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Paulo Teixeira: Mudancas previstas na nova Loman enfraqguecem CNJ

Recentemente meios de comunicag&o propagaram a preocupacdo com o futuro do Conselho Nacional de
Justica diante da minuta da nova Lei Organica da Magistratura Nacional (Loman), proposta pelo
ministro Ricardo Lewandowski, que teria sido enviada para avaliagdo dos membros do Supremo
Tribunal Federal.

A preocupacéo e o destague da noticia tém razéo de ser. O conselho, desde suaidealizacéo, é palco de
exaustivas discussoes sobre a extensdo de suas atribuigdes. Entretanto, as novas propostas para
enfraguecimento do CNJ chegam no momento em que deveriamos discutir seu fortalecimento e
consolidagdo — o momento de celebrarmos seus 10 anos de funcionamento.

Pelaleitura da minuta, identificamos rapidamente problemas de ordem juridica e mesmo l6gica. Ao
prever, por exemplo, em seu art. 92, IV, como prerrogativa do magistrado “néo ser interrogado em
processo disciplinar ou criminal, ando ser por magistrado de insténciaigual ou superior, ainda que
integrante ou designado pelo CNJ’, a proposta de Estatuto da M agistratura carrega uma
inconstitucionalidade clara e inviabiliza o 6rgéo, considerando que ha seis membros ndo magistrados e
trés juizes de primeiro grau.

A Constituico da Republica, em seu art. 103-B, ndo criou cargos de consel heiros hierarquizados, com
atribuicdes e atuacdo diversas. Ao contrério, afirma que o CNJ € composto por 15 membros, sem
desigualdades de qualquer natureza.

Com aimplementac&o hipotética de tal norma, uma das atividades de maior notoriedade no CNJ— a
disciplinar — seria concentrada nas méaos de alguns magistrados do final da carreira. Pela quantidade de
processos e pela complexidade datarefa, a concentragcdo impediria o dinamismo e a celeridade
necessarios a condugdo dos processos disciplinares.

Imagine-se, num mesmo 0rgédo col egiado, uma Turma do Superior Tribunal de Justica, por exemplo, em
gue alguns ministros tivessem “poderes’ (ligados sempre a deveres) que os outros ndo detivessem. E se
0s ministros originarios do quinto constitucional ndo pudessem exercer a jurisdicdo da mesmaforma que
seus colegas? E essa“inovacdo” que se propde ao CNJ? Espera-se que nao.

Felizmente ndo halimites aimaginacéo, e felizmente halimites para a realizacéo de tudo que se pode
imaginar — no caso em analise, nos preservamos dessa sanha imaginativa na Constituicéo Federal.

Se alimitacdo de atuacéo de parte do CNJ fosse a vontade do legislador constitucional, suacomposi ¢ao
do ndo seria heterogénea— e ndo haveria, alias, sentido na sua criacéo.
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A possibilidade de monopdlio do controle disciplinar naméo dos magistrados néo reflete ideia que
orientou a Reforma do Poder Judiciario concretizada na Emenda Constitucional 45. Essa proposta
minaria a eficiéncia correcional do CNJ, que s6 desagradada a parte da magistratura que insiste em se
manter fora do a cance do 6rgéo representativo e deve garantir a democratizacéo e a transparéncia do
Poder Judiciério.

A propésito, étriste retravar discussdes que ja foram exauridas ndo apenas no Congresso, mas também
no proprio Supremo, por oportunidade dos julgamentos da ADC 12, da ADI 3367 e da ADI 4638.

Triste, pois mobiliza um 6rgéo que deveria, como comemoracdo de sua primeira década, aprimorar suas
conquistas, 0s servicos que presta, ao inveés de se debater e lutar, contra Golias, pela sua sobrevivéncia.

Ha muito pararealizarmos. Ha muito trabalho para acabarmos com a morosidade dos julgamentos. O
CNJ tem uma misséo gigantesca: implementar uma politicajudicial Unica, nacional, num cenério em que
n&o se pode desconsiderar a autonomia dos estados e 0 pacto federativo.

Os desafios so enormes, e € lamentavel que, em vez de gastar seus recursos com o plangamento e
coordenacéo da politicajudiciaria paratodos, buscando celeridade processual, eficiéncia e confiabilidade
na atuacdo dos 6rgaos jurisdicionais, 0 CNJ despenda boa parte de suas forcas lutando para ndo ser
esvaziado.

Quanto ao artigo da minuta do estatuto que veda o afastamento de lel contraria a Constituicéo pelo CNJ
(275, parégrafo Unico), ressaltamos o quanto tal previsdo mutila este 6rgéo de sua plena operacao.

A Carta de Outubro confiou ao CNJ zelar pela observancia de seu art. 37, pela autonomia do Poder
Judiciério e pelo Estatuto da Magistratura. O CNJ, desse modo, cuida e promove a observancia dos
principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, impessoalidade e publicidade pela administracdo
judiciaria de todas as esferas estatais. Tal competénciarevela-se um enorme desafio institucional diante
dos interesses de institui cBes importantes, 6rgéos fortes, associagdes influentes. Como seria possivel
cumprir fielmente a misséo constitucional sem franquear ao CNJ o afastamento de atos que aviltem, que
desrespeitem qualquer dos principios e institutos que deve proteger?

O conselho afastou, em inlmeras oportunidades, |eis estaduais ndo apenas imorais, mas flagrantemente
atentatOrias a regras e principios constitucionais, e sua atuacao corajosa so foi possivel pelo exercicio
desse controle de legalidade em sentido lato.

E preciso esclarecer, ainda, que o § 2° do art. 12 da proposta de Estatuto da Magistratura, ao estabel ecer
gue o Tribunal Superior Eleitoral ndo esta submetido as decisdes do Conselho Nacional de Justica,
também inseririano sistema juridico uma restri¢cdo ao funcionamento do CNJ que n&o foi previstapelo
artigo 103-B da Constituicao.

O encaminhamento de tal proposta pelo Supremo Tribunal Federal, acaso consubstancie tais
possibilidades, se revelaria um verdadeiro paradoxo, dado o reconhecimento de que a esse 6rgéo cabe a
andlise mais apurada e final arespeito da constitucionalidade das leis. E dificil admitir que o titular do
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controle de constitucionalidade poderia, eventualmente, apresentar ao Congresso uma agressao a Carta
da Republica— areducéo da competéncia fixada pela Constituicdo, por meio delei.

Com relacéo as portarias da Presidéncia, de 29 e 30 de marco de 2015, que criam consel hos consultivos
gue devem se pronunciar previamente as deliberagdes do CNJ, consideramos que, além de
inconstitucional, a possivel consulta atais conselhos revel a-se desnecesséria.

E que ja ha espaco de did ogo sistemético com todos os segmentos do Poder Judiciario, a exemplo dos
Encontros Nacionais do Poder Judiciario, nos quais as decisdes de maior relevo para o plangjamento
estratégico sdo discutidas e decididas democraticamente, ou sgja, sdo realizadas pelos proprios tribunais,
cabendo ao CNJ suaimplementacéo e acompanhamento.

Além disso, a medida representa um desprestigio aos representantes dos Tribunais de Justicano CNJ
(Art. 103-B, IV e V). Afirmar que os tribunais ndo possuem espaco de interlocucéo nas andlises do que
tramita no CNJ significa desconsiderar a atuacéo desses representantes designados pela Constitui¢éo,
dos dois consel heiros que acompanham e deliberam a respeito de todas as matérias que aqui tramitam.

Com ainstituicdo das aludidas consultas, 0 CNJ— 6rgéo que tem autonomia na Constituicéo para editar
atos normativos, segundo previsdo do inciso |, do § 4°, do artigo 103-B— passariaa ser um 0rgéo
dependente da autorizacéo prévia de quem deveria coordenar e liderar. N&o é preciso dizer que, aém de
corporativista, tal implementacéo parece ser ainversdo dalégica que criou o Conselho.

O poder normativo do CNJ criou politicas publicas judiciérias nacionais que revolucionaram o sistema
judicial brasileiro, trazendo eficiéncia e transparéncia onde havia irregularidade e assimetria. E natural
gue isso desagrade a alguns profissionais habituados a inexisténcia de gestdo e de prestacéo de contas.
Contudo, é absurdo admitirmos que tais profissionais, refratarios a instituicéo de padrdes de excelénciae
produtividade, ditem o futuro do Judiciario e imponham esse retrocesso na atuacdo do CNJ.

A proposta de nova Loman contém outro projeto de enfraguecimento do poder normativo do CNJ, em
seu art. 273, 8 2°. Trata-se de novo atague a competéncia constitucional do CNJ que €, possivelmente, a
mais relevante. E por meio dela que podemos rumar a um Poder Judiciério nacional, com padrées
uniformes de eficiéncia. Foi por meio desse poder normativo que foram cortados os supersalarios, 0s
horarios de funcionamento arbitrarios, as promogdes injustas e tantas outras ages revolucionarias.

Os ataques a0 CNJ, pelo que se V€, sdo incessantes. Aproveita-se cada oportunidade para se tentar
minguar o 6rgdo ou mesmo sepulta-lo de vez. Nao fosse 0 apoio da sociedade brasileira, conquistado
pel os resultados de seus esforgos, 0 CNJ ndo teria se mantido.

Esperamos que o Supremo Tribunal Federal mantenha o respeito ao pacto politico-institucional que
permitiu a aprovagdo da Emenda 45, e ndo imponha, unilateral mente, em desprezo as instituicdes
republicanas e democraéticas, uma vontade desvincul ada da soberana vontade popular.

N s lutamos contra esse corporativismo eufemisticamente travestido de preocupacao de que o controle
externo possa colocar em risco aindependéncia funcional da magistratura. Celebramos, sim, o antidoto
constitucional que completa uma década e deve ser fortalecido e ndo minguado!
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