g CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

| Y R R 1 I R N Ry | R,

, Secretario nacional de Justica

?Mudar lei e criar novos tipos penais ndo é suficiente para

enfrentar a corrupcdo. Sao necessarias politicas publicas amplas, que envolvam todos os 6rgdos do poder
publico, que garantam a aplicacdo dos instrumentos de combate ao crime. E 0 que avalia 0 secret&rio
nacional de Justica, Beto Vasconcelos, no cargo desde fevereiro deste ano.

A Secretaria Nacional de Justica € um 6rgéo do Ministério da Justica cujas principais funges tém aver
com politicas de cooperacéo internacional. Nisso entra a atribuicéo de coordenar agbes de combate a
lavagem de dinheiro e de recuperacdo de ativos, assunto que ganhou o noticiario naciona de 2013 para
ca

E, portanto, uma secretaria eminentemente politica. E talvez por isso a nomeagdo de Beto Vasconcel os
para o posto tenha sido essencial. Antes de assumir a SNJ, ele ficou um ano na chefia de gabinete da
Presidéncia da Republica. Antes disso, foi subchefe de assuntos juridicos da Casa Civil. E advogado de
formacé&o e, com tino politico, transformou-se em nome de confianca tanto da presidente Dilma Rousseff
guanto dos que a cercam no Palécio do Planalto.

Ficou a cargo dele, por exemplo, ser a ponta de lanca das articulagdes em nome do “ pacote anticorrupcdo
" do governo — uma estratégia anunciada ainda na campanha presidencial de 2014, mas queteve a
implantagéo acel erada agora no inicio de 2015. Ele garante que o pacote é a continuidade de uma
politica continuada de Estado de combate a corrupcéo e aimpunidade.
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Vasconcel os cita, como exemplo, a elevacdo da Controladoria-Geral da Unido ao status de ministério e a
criacdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) como 6rgéaos de controle e promocao
datransparéncia. Ou ainda a criagéo do chamado " SuperCade", quando o conselho Administrativo de
Defesa da Concorréncia deixou de ser apenas um 6rgao julgador e passou a poder investigar e ter
competéncia para fazer acordos de leniéncia também.

Em entrevistaarevistaeetrénica Consultor Juridico, ele daareceita: Em primeiro lugar” entram
politicas de prevencéo e transparéncia. Depois, instituicdes fortes, sdlidas. "Por Ultimo séo as medidas de
gjuste em repressao e controle”.

Nessas medidas de repressao € que entra a maioria das novidades anunciadas no pacote anticorrupcao,
como a previsao do acordo de leniéncia para crimes além do cartel, os “ programas de integridade” (ou
compliance) e atipificacdo de crimes como o caixa 2 eleitoral e o enriquecimento ilicito de servidor
publico.

Lelaaentrevista:

ConJur —Qual a diferenca do acordo de leniéncia da L el Anticorrupcéo para o acordo previsto
nas normas do Cade?

Beto Vasconcelos — Sdo esferas diferentes. O Cade promove um acordo, que eles também chamam de
leniéncia, no combate a cartéis. A novalel deu a CGU exclusividade parafirmar o acordo de leniéncia,
assim como o Ministério Publico tem a possibilidade de firmar acordos na esfera penal, como destacou o
ministro Gilson Dipp, brilhante jurista e inquestionavel conhecedor do tema. Portanto sdo coisas que ndo
conflitam. Inclusive devem ter canais comunicantes, em especial no compartilhamento de prova para
maior eficiéncia.

ConJur — Existe alguma for ma de transagéo entre o acor do de leniéncia da esfera administrativa e
da esfera penal? Por exemplo, se a empresa assina um acordo com a CGU, elaficariaimpedida de
ser denunciada criminalmente na Justi¢ca?

Beto Vasconcel os — N&o entendo assim. N&o consigo ver uma coisa anulando a outra.

ConJur — Parece, entdo, haver um desestimulo a assinar o acordo. N&o faz sentido uma empresa
assinar um acor do desses se depois seus dir etor es ser 8o denunciados em agdes penais.

Beto Vasconcel os — Ha muitos pesquisadores e escritores que analisam legislactes que preveem acordos
de leniéncia e eles destacam que a sensacdo da sociedade € que hd um grande beneficio & empresa num
acordo de leniéncia. Na verdade, a empresa esta se expondo ao fazer aquilo, € uma decisdo dificil para
algumas empresas, porque € uma exposi¢do muito grande, com beneficios que as vezes ndo sdo tdo bons
assim. Aliés, sGo muito menores do que os maleficios. Sem o acordo, a empresa tem um prejuizo maior,
mas nunca deixa de ser prejuizo, no minimo, aimagem. Aliés, primeiro aimagem, depois ao patrimonio,
jaqueelavai ter de devolver o dinheiro em todos esses acordos.

ConJur —Mas a pergunta é justamente esta: por que a empresa se exporia dessa forma, pagando
um preco enor me, se € praticamente certo que ela sera processada criminalmente também?
Beto Vasconcelos — Mas a questdo € que ha outros crimes em que essas pessoas possam ter cometido
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além de corrupcdo. Ent&o ha crimes que, acredito eu, ndo foram previstos quando alei foi concebida.
Talvez por se querer uma separacdo muito clara entre a atuacéo penal e aadministrativa. Estimulo ou
n&o, essafoi a maneiracom aqual elafoi concebida.

ConJur —Mudar lei, endurecer pena, transformar crimes em crimes hediondos adianta alguma
coisa?

Beto Vasconcelos — Nossas propostas sdo outras, mas eu te respondo da seguinte maneira: politicas
publicas voltadas ao combate a corrupcéo e aimpunidade sdo politicas que devem ser estruturadas em
eixos de acdo. E € o que temos feito ao longo dos ultimos 12 anos, desde 2003. Mas respondendo a
pergunta: s6 medidas de aumento de pena ou de criagdo de crime resolvem? N&o. Somente elas ndo
resolvem.

ConJur — E gue politicas sdo essas que ajudariam aresolver ?

Beto Vasconcelos— Em primeiro lugar, de prevencéo e transparéncia. Algumas requerem leis, mas eu te
cito alguns exemplos de politicas que implementamos em prevencéo e transparéncia: criagdo do Portal
da Transparéncia no governo federal; tornar todas as despesas do governo federal publicas, para controle
da sociedade e, portanto, para constrangimento de servidores que queiram fazer mal uso do dinheiro
publico; regulamentar nepotismo no Poder Executivo; publicar todos os salarios de todos os servidores
publicos federais, do governo federal — 0 governo federal tomou essa iniciativa muito antes de varios
outros 6rgaos publicos no pais—;, ealLei de Acesso alnformacéo. N&o estamos falando de aumento de
pena nem nada, estamos falando de plano de agdes de transparéncia. Todas essas medidas sdo medidas
gue tomamaos de 2013 para ca ha &rea de prevencao e transparéncia. Ha outras, além de conflito de
interesse, regulamentamos como deve ser o tratamento do privado narelacdo com o servidor publico ou
com o publico. Tudo isso sGo medidas de prevencéo e transparéncia.

ConJur —E ai que entram os 6r gdos administr ativos de controle?

Beto Vasconcelos — Sao necessérias instituicoes solidas, fortes, para combater o crime, em especial a
corrupcdo e aimpunidade. N6s elevamos o status da CGU para 0 de ministério, criamos o Sistemade
Correicdo Nacional, nds respeitamos a nomeagéo do primeiro colocado dalista triplice para nomeagéo
do procurador-geral da Republica, respeitando a autonomia do Ministério Publico Federal — isso pode
ter sido repetido muitas vezes e ter parecido n&o muito importante, mas faz significativa diferenca na
conducdo da institui¢do: 0 que eraum processo de arquivamento de processo e agdes passa a ser uma
conduta de instauracéo de inquéritos e agdes. Criamos a Super Receita, que é a juncdo dareceita
previdenciéria com atributéria, fortalecendo o combate a sonegacdo. Criamos um novo Cade, com uma
nova estrutura de funcionamento, que é a parte investigativa e depois a corte de julgamento, o que
também gerou resultados extremamente importantes. as multas aplicadas subiram de R$ 100 milhdes
para R$ 4 bilhdes. Por dltimo, sdo as medidas de ajuste em repressao e controle.

ConJur — O que sdo “medidas derepressao” ?
Beto Vasconcel os — S&0 medidas de gjustes normativos para criar instrumentos para a repressao
acorrupcdo e aimpunidade. Sobretudo aimpunidade, que € metéstase onde a corrupgdo € o cancer. A

certeza daimpunidade é fator gerador da corrupgdo. Posso resumir alguns gjustes legais que melhoraram
o regime de repressao: Lei de Combate a Organizagbes Criminosas, anovaLei de Lavagem de Dinheiro;
e, por fim, aLei Anticorrupcdo. Outra dessas medidas, por exemplo, é a consolidagdo dainstituicdo da
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delacdo premiada nalLei de Organizagdes Criminosas.

ConJur —Como ficou o compliance na regulamentacéo?

Beto Vasconcelos— Li um artigo do professor Modesto Carvalhosa no Estado de S. Paulo e gostaria até
de responder. Ele diz que a previsao de compliance seria uma anistia as empresas, porgue o decreto
[imitou a multa em até 5% do faturamento bruto quando alei falaem multa de 0,1% até 20%. Fui atrés e
verifiquel gue o decreto ndo diz isso. Isso jamaisteria sido feito.

ConJur —O que o decreto diz?

Beto Vasconcelos— O célculo da multa se inicia com a soma dos val ores dos seguintes percentuais: 1%
a 2,5%; 1% a 4%; 1% a 5%, e isso vai somando. S&0 seis hipoteses. E o agravante de 1% a 2,5% se
houve continuidade. De 1% a 2,5% se houve toleréncia ou ciéncia das pessoas. De 1% a 4% no caso de
interrupcdo no servigo publico. Vocé vai dando gradacdes. A confusdo que houve é que parece que era
S0 isso amulta, mas ndo €. Se vocé somar 2,5% com 2,5% mais 4% mais 1% mais 5% e mais 5%, que é
0 maximo, vai dar 20%.

ConJur — Entdo acabou com o minimo? Nao tem 0 0,1%.

Beto Vasconcelos — N&o, veja bem: esse € 0 maximo que a pessoa pode ter. Mas a pessoa pode ter um
minimo também. Na parte seguinte tem os atenuantes, que pode atenuar e atenuar até chegar a0,1% e
ndo poder baixar mais. Estou dando s6 um exemplo hipotético. Ent&o, na minha opini&o tem dois pontos
gue eu acho que o professor, talvez, devarediscutir, para que haja uma melhor interpretacéo do decreto.

ConJur —A Lei Anticorrupcéao foi aprovada meio no susto das manifestagdes de junho de 2013. H&
guem aponte esse fato como uma explicacédo do que entendem ser buracos na lei, ou coisas que
foram proteladas para a regulamentacéo. Faz sentido?

Beto Vasconcelos— Néo vejo alei como chela de falhas. Acho que, como qualquer legislacdo nova, ela
gera um debate muito intenso, sobretudo nos meios juridicos. E € umalei muito intensa também, porque,
pelaprimeiravez, regula as penas e a punic¢ao de empresas privadas quando perpetrarem desvios e atos
que prejudiquem a administracdo e o patrimonio publico. E umale que funciona na esfera
administrativa, mas com um espirito penal. Ou sgja, € umalel nova, com temas novos inseridos, com
instrumentos de trabalho novos, como o acordo de leniéncia e tudo. Ent&o é natural que elagere o
debate. Eu ndo acho que ela esteja falha, acho que ela esta no inicio de sua aplicacdo, o que naturalmente
gera um debate.

ConJur —Outra medida do “ pacote anticorrup¢éo” € a alienacéo antecipada de bens.
Beto Vasconcelos — S0 medidas para acelerar o processo de recuperacdo de dinheiro desviado do
patrimdnio publico para a sociedade.

ConJur —Masisso aconteceria antes ou depois da compr ovacdo de que determinado bem &
oriundo de algum ilicito?

Beto Vasconcelos — Depende. Temos duas coisas. uma é a acao de extincdo de dominio eaoutraé a
alienacdo antecipada de bens. A acdo de exting¢éo nds encaminhamos numa PEC e num projeto delei.
Em outras palavras, € uma acédo de confisco de bens, em trés hipoteses:. atividade criminosa,
improbidade administrativa e enriquecimento ilicito. Com duas caracteristicas. é proposta uma agéo
origindria de extin¢do de dominio ou confisco de bens, o que gera uma possibilidade de defesa e
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contraditério, mas ndo é necesséria a conclusdo da acéo penal para o julgamento dessa ag&o e, portanto,
para a efetivacdo do confisco do bem e de sua alienacdo. Obviamente, preservado sempre o direito de
defesa e a possibilidade de indenizag&o caso ao final do processo a pessoa seja considerada inocente.

ConJur — E a alienacao antecipada?

Beto Vasconcelos— A alienacéo antecipada esta um projeto de lel [PL 2902/2009, de autoria do
Executivo] que ja esta no Congresso e para o qual pedimos urgéncia na tramitagdo. E um incidente
dentro do processo penal que permite aalienagéo de bens por meio de medida cautelar. Entdo, séo
medidas diferentes, mas todas elas com o intuito de recuperar bens desviados e aliena-los ou vendé-los
para manter o valor original.

ConJur —Nos Estados Unidos aconteceram problemas sérios com a alienagdo antecipada, mas em
casos relacionados a trafico de drogas. La o problema era que o processo demor ava par a ser
concluido e enquanto isso o réu ficavam sem casa, por exemplo.

Beto Vasconcelos — De fato, precisaremos, e contaremos, com o equilibrio da Justica ao identificar
elementos suficientes para fazer o confisco de bens, garantindo, em cada caso concreto, a avaliacéo
equilibrada, tanto de provas quanto da condicdo do réu dessa agdo. Mas isso € um equilibrio que vem da

aplicacdo dalei.

ConJur — O que acha da proposta do Ministério Publico Federal de se per mitir o uso de provas
colhidas ilegalmente em processos penais?

Beto Vasconcelos— Vou dar uma opinido pessoal, e ndo institucional. Tenho grandes preocupactes em
relativizar a atuacdo ilicita do Estado. N&o lembro quem foi que justificou dizendo que “erros séo
cometidos’. Sim, mas é dificil admitir arelativizacdo de um erro e, portanto, de umailicitude,
perpetuada por um agente do Estado. Tenho dificuldade em aceitar isso como uma medida saudével ao
Estado Democrético de Direito, as liberdades individuais e a Constituicdo Federal.

ConJur —Outra discussdo importante que surge com essa ideia de combate a corrupcéo € ada
origem do dinheiro. Partido que recebe dinheiro tem de se preocupar com a origem dele?

Beto Vasconcelos — Néo posso fazer uma avaliacéo juridica da conduta, mas € saudavel e extremamente
importante que partidos politicos e quaisquer outras entidades procurem saber e identificar a origem de
dinheiros recebidos ou de pagamentos. Assim como um auténomo.
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