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Cleucio Nunes: Acoes afirmativas deveriam ter iniciado apés abolicao

Este artigo constitui a primeira parte de uma série de outras abordagens sobre o tema das actes
afirmativas no Brasil com foco na reserva de vagas para negros no servico publico, instituida pela L ei
12.990/2014. No momento, ficarel adstrito a alguns elementos historicos sobre a chegada e permanéncia
do negro no Brasil, a partir do flagelo da escraviddo. Sem a pretensdo de exaurir 0 assunto, sera feito um
breve escorgo das atrocidades cometidas contra negros escravizados no Brasil e as consequéncias sociais
e econdmicas desse periodo da histéria, 0 que indica a necessidade de reparacéo juridica de erros do
passado no tempo presente.

Nos proximos artigos discorrerei arespeito do significado politico e juridico das acdes afirmativas, dos
indicadores de desigualdade social como determinantes da politica publica e da igualdade como causa
central das acfes afirmativas. Explicarei também gue as politicas de cotas sGo complementares as
politicas publicas de base (educacdo e sallde) e serdo ainda contextualizadas as principais medidas de
cotas no Brasil.

A Lei 12.990, de 9 de junho de 2014, reserva aos negros 20% das vagas of erecidas nos concursos
publicos no ambito da administracéo publicafederal diretaeindireta. Trata-se de politica social no
terreno das acOes afirmativas com nitido proposito de tentar corrigir distor¢des histéricas naformagéo da
sociedade brasileira. Como se sabe, desde a época da colonizagéo do Brasil, a populagdo negra sofre
injusticas que ndo se resumem apenas a discriminacdo em razdo do seu principal esteredtipo, que € a cor
dapele. O periodo da escravidao deixou chagas que estéo abertas até hoje e emanam desigual dades
econdmicas e sociais que atingem mais fortemente a populagéo negra do que outras etnias.

N&o sd0 poucas as explicagdes historicas que gudam compreender porgue as pessoas negras sao
preteridas em diversas oportunidades de crescimento pessoal e econdmico. A principal delas sugere que,
logo apds a declaracéo da extincédo da escravidéao no Brasil, com a entrada em vigor daLei do Império
3.353, em 13 de maio de 1888 — conhecida como Lei Aurea— faltaram medidas que pudessem incluir
0 negro no mercado de trabal ho, relegando ao abandono social uma populacéo de ex-escravos,
desterrados de seus paises africanos.

Em mais de cem anos de aboli¢&o da escravatura, a heranca de exclusdo do negro, deixada como um
problema menos importante, estendeu-se para as regides mais pobres e precérias do desordenado
crescimento das cidades brasileiras. Dai por que é comum constatar-se has comunidades carentes
(favelas) e nas periferias, maior concentracéo de mulheres e homens negros (principa mente jovens e
criancas) do que outros grupos étnicos, tais como brancos e amarel os, utilizando-se aqui um critério do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE).

A precariedade da vida em comunidades pobres aliada a convivéncia intima dos negros como

trabal hadores nos espagos urbanos economicamente mais desenvolvidos gera outros flagel os sociais tdo
ou mais desumanos quanto os efeitos da exclusdo econémica. Refiro-me a violéncia que nas grandes
cidades acomete mais 0 jovem negro do gque o branco da mesma faixa etéria.

Também do ponto de vista da salide sdo vérias as estatisticas, apontando que 0 negro morre mais pela
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auséncia de tratamentos bési cos de salide do que o cidadéo de outras etnias.

Os fundamentos morais das a¢0es afirmativas, que tém por base a verificacdo de elementos empiricos
— sendo significariam pura abstracdo — entrecruzam-se, obviamente, com aforga normativa do Direito
para afirmagdo de politicas inclusivas, como € o0 caso das cotas em questéo. 1sso me obrigaré a passar,
ainda que em apertada sintese, pelas origens da injustica com o negro no Brasil.

Origensdainjustica

A separacdo entre pobres e ricos no Brasil é abismal. A despeito dos diversos esfor¢cos empregados na
ultima década para diminuir a distancia dos 10% mais ricos para o restante da populacéo por meio de
programas governamentais de transferéncia de renda ou de inclusdo social, o problema persiste
disfarcadamente nos diversos matizes da sociedade brasileira.

De acordo com dados do IBGE, em 2012, “enquanto os 10% da distribui¢do com maiores rendimentos
detinham 41,9% da rendatotal, os 40% com menores rendimentos se apropriaram de 13,3% darenda
total. O indicador de desigualdade raz&o 10/40 mostra que, ao se dividir o rendimento dos primeiros pelo
rendimento dos segundos (10% mais ricos sobre 0s 40% mais pobres), obtém-se arazéo de 12,6, que
significa dizer que os 10% com maiores rendimentos tinham um rendimento médio 12,6 vezes superior
ao rendimento dos 40% com menores rendimentos (em 2002, essa razéo foi de 16,8). Analogamente, as
razbes 20/20 (20% mais ricos sobre 0s 20% mais pobres) e 1/50 (1% mais rico sobre os 50% mais
pobres) foram, respectivamente, 12,5 e 34,7, em 2012, e 17,4 e 42,0, em 2002” (fonte: IBGE. Sintese de
indicadores sociais: uma analise das condi¢des de vida da populacéo brasileira, 2013).

A esse problema se soma o0 da desigualdade por motivos raciais, que se agrava guando se comparam
indicadores sociais e oportunidades de acesso aos bens da vida entre brancos, negros e indigenas.

Neste texto ndo pretendo abrir os arquivos historicos que poderiam responder perguntas sobre a
evolucdo socia das diversas etnias que desde o periodo colonial fizeram parte da formagdo do povo
brasileiro. Meu principal objetivo neste item € extrair algumas conclusdes Uteis a partir de fontes
indiretas que se debrucaram sobre a trajetdria do negro no Brasil do periodo da escravidéo até os tempos
de hoje.

A escravidéo de negros no Brasil

A formacédo da populacéo brasileira sob o aspecto econémico, rural, urbano, cultural, artistico e religioso
contou com aforca de trabalho de aproximadamente doze milhdes de negros. Este calculo € de Darcy
Ribeiro, ao acrescentar que, “ao fim do periodo colonial [o Brasil], constituia uma das maiores massas
negras do mundo moderno” (2006: 203).

A presenca do negro no Brasil, como se sabe, é decorréncia do periodo da escravidéo, que sucedeu afase
extrativista da exportagao de pau-brasil para a Europa entre os anos de 1500 e 1530 (FURTADO, 1988:
9). A partir desse periodo, a economia brasileira passa a se centralizar na producdo de cana de aglcar,
basi camente concentrada na regi&o nordeste. Os negros escravizados no Brasil foram desterrados,
principalmente, da costa ocidental da Africa. As pessoas trazidas dessas regides dividiam-se em trés
grandes grupos. (i) sudaneses, representados pelos Yoruba, também conhecidos como nagb; (ii)
Dahomey, designados também como gegg; (iii) Fanti-Ashanti, chamados também de minas (RIBEIRO,
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2006: 102).

Esses grupos guardavam diferencas culturais, de lingua e de religido que até hoje marcam o continente
africano. Essa diversidade de elementos basi cos que unem pessoas em prol de objetivos comuns
conspirou contra a unificacdo da popul acdo escravizada, abrindo margem ao sofrido e demorado periodo
de escravatura no Brasil que, além da fase da cana de agucar, grassou os diversos ciclos econdémicos
brasileiros. Primeiramente, a descoberta de minas de ouro, em 1696. A partir de 1760, a extragéo do
ouro entraem declinio. Com o fim do ciclo do ouro as populagfes que viviam a custa da mineracéo
entraram em franco empobrecimento, umavez que nas zonas mineradoras ndo se desenvolveram
culturas agricolas capazes de compensar a escassez do minério.

Com aretomada da producéo agricola, apos a febre mineradora, inicia-se novo ciclo da economia
brasileira, qual seja: o ciclo do café. Essa atividade gerou profundos reflexos na distribuicéo
demografica do pais e na producdo econémica. No Brasil, as primeiras mudas aportaram por voltade
1727 naregido do Para. O café, de certaforma, compensou os prejuizos de a mineragdo ndo ter chegado
até aregido norte e a partir de 1732 o plantio se estendeu do Para a Santa Catarina e do litoral a Goias.

Com relacéo aindustria, Celso Furtado informa que as primeiras fabricas voltadas a producdo de tecidos
instalaram-se no Nordeste, apesar de 0 aparecimento da industria no pais ter ocorrido de forma
simultanea em quase todas as regides economicamente ativas (FURTADO, 2003: 247).

A partir de 1885, maxime em raz&o do maior acumulo de capital na economia agroexportadora e o
aumento da populagdo nas zonas urbanas, iniciou-se um surto de instalagdo de industrias no pais. O
capitalismo industrial somente encontrou condi¢des de se desenvolver com o fim da escravidéo e a
chegada de imigrantes artesdos, que eram atraidos pela promessa de incentivos salariais.

No inicio do século XX, a*“geografiaecondmica’ do Brasil apresentava as seguintes “peculiaridades
regionais’: i) Amazonia: apresentava caracteristicas de economia extrativistado latex; ii) nordeste: a
cultura da cana-de-agUcar encontrava-se estagnada, mas desenvolvia pequenas producdes de algodéo,
tabaco e cacau; iii) sudeste: notadamente em S&o Paulo, estava em franco ritmo de expanséo da
producéo do café; em Minas Gerais, além do café, expandia-se também a agricultura de subsisténcia; iv)
sul e centro-oeste: dedicava-se basicamente a pecuéria, fornecendo charque, couro, peles e erva-mate
(FURTADO, 1988: 106).

Assim, os trés primeiros ciclos econémicos do Brasil, a cana de aglcar, a exploracdo do ouro e 0
plantio e exportagdo do café foram constituidos com a auséncia de custos de produgdo com méo de obra
O trabalho forcado e ndo remunerado exercido pelos escravos negros, ironicamente, e apesar do
indizivel sofrimento de pessoas subjugadas as atrocidades da escravidéo, permitiram ao Brasil ingressar
naeraindustrial com o acimulo de capital gerado da agroindustria cafeeira e escravagista.
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Apesar da existéncia dos quilombos, nicleos de resisténcia e abrigo de escravos foragidos, as
diversidades dos povos africanos escravizados no Brasil viabilizou sorrateira e passivamente a expansao
da escraviddo no pais. Some-se aisso a estratégia dos mercadores de escravos de ndo permitirem a
concentracdo de servos de etnia comum em uma mesma propriedade e até nos mesmos navios negreiros,
tudo como esforco para evitar resisténcias coletivas ao trabalho forcado (RIBEIRO, 2006: 103).

Um dos tragos mais cruéis da escravidéo no Brasil foi aimposicéo de carga brutal de trabalho a que
eram submetidos o0s escravos, 0 que ha préatica condenava o trabal hador escravo a apenas dez anos de
vida ativa de labor. A baixa producéo era sinbnimo de acoite, razdo pela qual tinha que poupar suas
forgas no pouco tempo de descanso. Vale acrescentar que 0 escravo era constantemente ameagado de
morte contra sua natural intencdo de busca da liberdade. Eram comuns 0s castigos preventivos como
instrumento brutal e ignominio de coagéo paraimpedir fugas e assim conseguir manter a escravidao
como insumo produtivo. Conforme a oportuna adverténcia de Ribeiro: “ Ai estd aracionalidade do
escravismo, t&o oposta a condicdo humana que, uma vez instituida, s6 se mantém através de uma
vigilancia perpétua e da violéncia atroz da punicdo preventiva’ (2006: 107).

A Lei do Império 2.040, de 28 de setembro de 1871, alcunhada popularmente como “Le do Ventre
Livre’ é considerada a primeirainstituicdo juridica em direcdo a abolicdo da escraviddo no Brasil.
Resultado de inlmeras pressdes da | nglaterra e daintel ectualidade abolicionista, a mencionada norma
declarava que os filhos de escravas nascidos a partir de sua promulgacéo eram livres, podendo ser
entregues ao Estado ou mantidos até os vinte e um anos com o proprietario de sua mée. Geralmente a
mé&e optava pela segunda alternativa, o que permitia que seu filho, emborallivre, trocasse a liberdade por
moradia e trabalho nas propriedades do amo de sua genitora até se tornar adulto. A abolicéo da
escravidao somente se institucionalizou para todos os escravos com aLei do Império 3.353, em 13 de
maio de 1888 — conhecida como Lei Aurea e que ajudou afazer ruir o império e surgir arepublica, no
ano seguinte.

O escravo viveu “acondicionado culturalmente a poupar sua forca de trabalho para ndo ser levado a
morte pelo chicote do capataz” (RIBEIRO, 2006: 203). Esse comportamento era diferente do colono
imigrante vindo da Europa para o Brasil paratrabalhar naindustria ou no campo com o fim da
escraviddo. O imigrante estava ambientado a outra realidade de trabalho, pois recebia salario em seu pais
de origem, fazendo com que associasse 0 aumento de sua produgdo a conquista de um pedaco de terra ou
aampliacéo de seus ganhos.

Por outro lado, o negro, uma vez aforriado, cultuava sua liberdade como uma dadiva. Lancou-se as
estradas a procura de um lugar para plantar e sobreviver. Cairam em desgraca e namiséria, pois aterra
fértil nessa época ja estava praticamente toda ocupada pel as fazendas de caf é e outras culturas, de modo
gue os ex-escravos eram considerados esbul hadores e, como tais, expulsos pela policia, o que foi
empurrando boa parte dessa populagdo para as grandes cidades em processo de formagédo (RIBEIRO,
2006: 205). Nas comunas sua sorte ndo foi diferente. Sem instrucgéo e dinheiro, o destino dos ex-escravos
foi viver a margem da prosperidade. Logo se instalaram na periferia e nos morros, como se criassem
uma espécie de quilombos urbanos, perpetuando o distanciamento entre as ragas.

Essas observacdes histéricas podem explicar — ainda que ndo sgja aceitavel — o doentio legado racista
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brasileiro em relac&o ao negro, que era considerado “ culpado” por sua prépria pendria. Nessas
circunstancias, conforme alerta Darcy Ribeiro, “seu sofrimento [0 do negro] ndo desperta nenhuma
solidariedade e muito menos aindignacdo” (RIBEIRO, 2006: 205).

O Brasil atravessa quase todo o século XX com essa mentalidade, e as agdes afirmativas no pais que
deveriam ter datado desde a abolicéo da escravatura, somente iniciam seu despertar a partir dos anos 90,
alicercadas no tracado democratico e igualitario fomentado pela Constituicdo Federal de 1988.
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