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Eleitor € quem mais perde com a unificacédo das eleicbes

Diante da recorrente discussdo sobre o sistema politico, a sociedade brasileira se depara com uma nova
oportunidade de aperfeicoa-lo, debatendo diversas propostas com o intuito de fazer atéo propalada
Reforma Politica.

Entre os varios temas em debate, ganha relevo a discussdo sobre o financiamento das campanhas
eleitorais e dos partidos politicos, que tem por objetivo primordial, independentemente do modelo a ser
adotado, a diminuicdo dainfluéncia do poder econdmico no resultado das eleigdes. A questéo da
reelei¢cao para os cargos el etivos do Poder Executivo é outro ponto controvertido tanto no Congresso
Nacional como na sociedade em geral, que analisardo as vantagens e desvantagens do model o adotado
desde 1997. Nesse ponto, debate-se, também, possivel ampliacdo dos mandatos caso a possibilidade de o
chefe do Executivo reeleger-se sgja extirpada do texto constitucional .

Atualmente, porém, a unificagcdo das el el ¢cbes — eufemismo para aimplantacéo da coincidéncia de
mandatos nos niveis nacional, estadual, distrital e municipal — tem chamado grande atencdo da midiae
dos legisladores. As propostas de emenda a Constitui¢céo tém em comum aideia de que as el eicdes
municipais deveriam ser feitas no mesmo dia— ou em periodo bastante proximo — das eleicoes gerais
(estaduais e nacional).

Aqueles que defendem a unificacdo apontam, basicamente, quatro argumentos que sustentariam os
beneficios dessa mudanca: 1) reducéo nos custos das el ei¢bes, em seu aspecto operacional, pois a
organizagao do pleito ficaria mais barata aos cofres da Justica Eleitoral; 2) haveria o barateamento das
campanhas eleitorais; 3) os partidos politicos seriam fortal ecidos com essa medida, uma vez que as
campanhas dentro de cada agremiacao teriam que obter uma coordenagdo mais organizada e centralizada
e 4) aredlizacéo de elei¢des unificadas a cada quatro ou cinco anos favoreceria a governabilidade,
facilitando, sobremaneira, a execucéo de politicas publicas, em especia nas areas em que 0 Brasil tem
maior caréncia, como sallde, saneamento, seguranca publica e educacéo.

Para os defensores da unificacéo das elei¢bes, 0 model o atual, com elei¢des intercaladas a cada dois
anos, prejudicaria as politicas publicas na esfera municipal, ja que justo na metade do mandato dos
municipais as elei ¢cbes estaduais e naciona “paralisariam” a méquina publica.

Com todo respeito gue merecem as opinifes contrarias formadas a respeito do tema, compreendemos
gue a unificacdo das elei¢cbes, embora pareca resolver uma miriade de problemas com uma Unica
alteracdo, é motivadora de uma série ainda maior de desvantagens ndo somente a Administracéo Publica,
aos mandatarios, partidos politicos, candidatos e a sociedade brasileira, mas, principalmente, aos
proprios eleitores. Sem a pretensdo de esgotar a andlise de matéria tédo complexa, identificamos sete
razdes que nos levam a esta conclusao.

| — A unificacdo das elei¢des comprometerdo o direito de participacao politica e escolha dos
eleitores e enfraquecer 8o as instituicdes democr aticas
A primeira das razdes é o nitido comprometimento pelas el ei¢des unificadas do direito de participacéo
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politica e escolha dos eleitores e 0 enfraquecimento das institui gdes democréticas brasileiras com
tamanho espacamento na manifestacéo direta do voto. Por longo periodo, entre uma eleicéo e outra, 0s
eleitores ndo seréo ouvidos e, consequentemente, também menos debatidas as questdes politicas do pais.
Os cidaddos ficaréo ainda mais af astados da politica, pois exercerdo seu direito fundamental ao voto
somente uma vez a cada quatro ou cinco anos e, como resultado disto, também a classe politica e as
institui cbes democréticas diminuidas em sua legitimidade. O jovem, cujo voto € facultativo, que
completar 16 anos somente apos as eleicdes, ira as urnas, pela primeira vez, apenas quatro ou cinco anos
depois, aos seus 20 ou 21 anos. Restara prejudicado o elemento pedagdgico do voto, tédo decantado, por
exemplo, pelo eminente Assis Brasil, que se referia a necessidade de a populagéo passar por varios
periodos eleitorais para 0 amadurecimento politico das institui¢cbes nacionais e da sociedade como um
todo. Ao invés das campanhas eleitorais, dos debates, da voz das urnas e do engajamento dos el eitores,
gue sdo 0s principais protagonistas do processo eleitoral, o embate politico, por mais tempo, ficara
limitado apenas aos eleitos e partidos politicos de maior expressao e espaco namidia, aos parlamentos e
a cobertura, no tempo, modo e prioridade que e se Ihe resolverem dispensar 0s meios de comunicagao.
Com aunificagcdo das elei¢ces, quem mais perde, portanto, S0 0s proprios eleitores.

Il — As eleicOes unificadas comprometer 8o a administracéo do pleito pela Justica Eleitoral e a sua
atuacao jurisdicional

Além disso, em segundo lugar, a mudanca acarretara um inegavel assoberbamento da Justica Eleitoral
dificultando, ainda mais, o gerenciamento e a fiscalizac&o do processo eleitoral: em, aproximadamente
sei's meses, 0s 0rgaos da Justica Eleitoral seriam responsaveis por fiscalizar e julgar milhares de
prestacdes de contas, registros de candidaturas e agcdes de impugnacdo, investigacoes judiciais eleitorais,
recursos contra expedicado de diplomas e impugnactes de mandatos eletivos. Tudo isso, sem computar as
incontaveis representacdes ajuizadas contra as propagandas eleitorais em curso.

A proposta prevé, naverdade, arealizacdo de 5.570 elei¢des municipais (prefeitos e vereadores), 26
eleicOes estaduais (governador, deputados federais, senadores e deputados estaduais), uma eleicéo
distrital e aeleicdo nacional (presidente da Republica) numa mesma data ou, em hipétese alternativa, em
datas bem préximas. A administragdo do pleito pela Justica Eleitoral e a sua atuacdo jurisdicional
restariam seriamente comprometidas diante do gigantismo que representa a unificagéo das el ei¢coes.
Além de néo ter sido apresentado ainda nenhum dado oficial de que a unificag&o das elei¢des diminuira
0 custo do processo eleitoral, averdade € que arealizag&o de um Unico pleito com tantos candidatos
tende a aumentar, sem contar o fornecimento de bens e a contratacdo de servicos, também o nimero de
servidores a disposi¢éo da Justica Eleitoral necessérios a administracéo das eleicoes e,
conseguentemente, das horas trabal hadas, a comegar meses antes, sendo mesmo anos, Com a preparagao
do pleito. A unificacéo das eleicdes comprometeria, ainda, amaior capacitacdo dos servidores, o
aprimoramento das rotinas administrativas, atroca de experiéncias entre os diferentes 6érgdos da Justica
Eleitora e o aperfeicoamento especialmente do sistema eletronico de votacdo que arealizacdo de
eleicOes intercaladas a cada dois anos permite.

11 —Aselei¢des unificadas dificultar &o e encar ecer 8o a veiculacdo da propaganda eleitoral
Também ndo se pode desconsiderar um terceiro ponto: a veiculacdo da propaganda eleitoral em geral,
especiamente a distribui¢éo do seu tempo no radio e natelevisdo, seraimensamente dificultada diante
do elevado nimero de candidatos em uma eleicdo unificada. N&o apenas pelo tempo e diversidade dos
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meios de propaganda eleitoral, mas também pela compreensio dos programas partidérios e das propostas
dos inimeros candidatos concorrentes ao pleito, especialmente levando-se em conta que, no federalismo
brasileiro, cada ente tem competéncias privativas e concorrentes. A complexa reparticéo de
competéncias do Estado brasileiro ndo apenas |esara a ja acidentada fluidez do debate eleitoral, mas
tornara bastante dificil ao eleitor distinguir entre as diversas agendas eleitorais em disputa, que
contemplariam desde as questdes locais, proprias as elei¢des municipais, aos temas nacionais e

regionais, debatidos nas elei¢cdes gerais. Com a unificagéo dos pleitos, perderdo, sobretudo, os
municipios e os candidatos nas eleicdes municipais, cujos temas e propostas especificos locais seréo
sufocados pelo maior interesse que as eleicoes gerais despertam na sociedade e nos meios de
comunicagao e pelo debate das questbes de maior relevancia para os Estados e a Unido.

IV — As eleicbes unificadas ndo simplificar 8o o sistema eleitoral, nem facilitarao a sua
compreensio pelo eleitor

Nesse mesmo sentido, uma quarta razéo nos leva a compreender que € inevitavel o prejuizo no que toca
a capacidade de reflexdo sobre as propostas e nomes a serem escolhidos na urna el etrénica. Trata-se do
enorme nimero de candidaturas além da mistura, em si, de temas locais, estaduais e nacionais para
definicéo de oito candidatos diferentes. Com toda essa complexidade, as elei¢cdes unificadas violariam
um dos propositos béasicos que deve ter toda e qualquer reforma politica: a simplificacdo do sistema
eleitoral visando a sua melhor compreensao pelo eleitor.

V — Aseleigbes unificadas resultar 80 em menospr ezo pela sociedade da importancia do sistema
politico e das praticas democr aticas

A guintarazdo tem em vista ndo apenas o interesse pessoal dos candidatos e dos partidos politicos, ou
dos eleitos, mas também o direito de participacdo e escolha dos eleitores e de protecdo das minorias
visando ao fortalecimento da democracia: com a coincidéncia dos mandatos, os candidatos derrotados
terdo dificuldade muito maior de enfrentar a maioria estabel ecida. 1sso porque somente ter&o uma nova
oportunidade de candidatarem-se e/ou tornarem-se conhecidos diante do eleitorado apds quatro ou cinco
anos. E, em caso de nova derrota eleitoral, apos tanto tempo, estaréo praticamente alijados da vida
politica. O preco a ser pago pela possibilidade de todos os mandatos iniciando e terminando juntos pode
muito bem ser o da verticalizagcdo do voto pelo eleitor, de presidente a vereador de um mesmo partido ou
coligacdo, de aniquilamento das minorias e da oposi¢do locais durante o longo tempo de espera entre
uma e outra campanha eleitoral. A realizac&o de elel¢bes somente a cada quatro ou cinco anos
dispensara os partidos politicos e governantes da necessidade de se submeterem a avaliacéo politicamais
periodica da sua atuacdo (“accountability”) e suprimira dos el eitores e da oposicéo o direito de critica
gue os debates eleitorais fomentam a cada dois anos. Dificil ndo concluir que esse fato podera resultar no
encastelamento dos eleitos e das liderancas que ja estdo no Poder, no aumento do distanciamento entre
representantes e representados e em dificuldade ainda maior de renovacéo dos quadros politicos do
Brasil. Aliés, como o que se busca com a unificacéo das elei¢des € a coincidéncia dos mandatos, alguns
jadefendem, inclusive, e mesmo diante de sua ja cogitada inconstitucionalidade, a prorrogacéo por mais
dois anos do tempo de mandato dos atuais prefeitos e vereadores. Outra proposta que ndo pode ser
descartada, se unificadas as elei¢bes e, portanto, comprometida a analise critica a cada dois anos da
atuacdo de partidos e agentes politicos, é a adogdo do “recall” ou reavaliacéo politica ou popular do
desempenho do mandato. O longo tempo de espera entre os pleitos, com a unificacdo das el ei¢bes,
resultard em menosprezo pela sociedade daimportancia do sistema politico e das préticas democréticas.
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Muito maior que o aventado impacto financeiro com arealizacdo de el eicdes periodicas, porém, esse €
altissimo preco politico que a democracia pela qual os brasileiros tanto lutaram néo pode e ndo deve

pagar.

E preciso avaliar se, de fato, a unificagdo ndo dificultara a“ oxigenacio” das eleicdes e incrementaré o
custo das campanhas eleitorais, pois os candidatos que postulam pela primeira vez a sua elei¢ao ou sdo
pouco conhecidos também terdo necessidade de mais recursos para obterem reais chances de vitoria no
escrutinio unificado. Dessaforma, o papel dos candidatos e partidos de oposi¢do, em quaisquer das
esferas federativas, restard ainda mais dificultado, fato este que atinge diversos principios
constitucionais, como, por exemplo, o republicano, que assegura a periodicidade das eleigbes, 0
pluripartidarismo e a garantia de preservacdo das minorias.

VI — As eleicbes unificadas nao condicionam nem o fim da reelei¢cdo, nem o aventado aumento
para5 anos do periodo de mandato, nem a necessaria gar antia da gover nabilidade

Como sexta razéo, defendemos que nem o pretendido fim da reelei¢céo, nem o aventado aumento para

5 anos do periodo de mandato, nem mesmo atéo propal ada necessidade de se garantir a governabilidade
estdo necessariamente vinculados a unificacéo das elei¢bes. No tocante a governabilidade, por exemplo,
aprépriareforma politica que se pretende poderd, em sendo mesmo este 0 caso, promover 0s gustes
pontuais necessarios nalei de responsabilidade fiscal, por exemplo, ou na proprialegislacdo eleitoral, de
modo ndo somente a permitir, mas, inclusive, fomentar, mesmo no ano das el ei¢bes, a execucao de
politicas publicas, em especial nas areas em que o Brasil mais precisa, como salide, saneamento,
seguranca publica e educacdo. Hoje, areclamacéo € que alegislacdo eleitoral impde uma série de
restricbes a alguns atos de governo, como a execucao de convénios em anos el eitorais. Contudo,
entendemos, € a coincidéncia dos mandatos que pode resultar em longo tempo de espera pel os Estados e
Municipios para o recebimento de transferéncias voluntarias ou a celebracéo de novos convénios, até as
elei ¢cOes seguintes, a depender das composi¢des ou disputas politicas entre as respectivas circunscricdes
eleitorais ou com a Unido. Novamente, os maiores prejudicados serdo os Municipios, especialmente se
coincidirem as elei¢des de adversarios politicos da chefia do Executivo local tanto no ambito estadual
como federal. Afinal, com a coincidéncia das elei¢bes, perdurard por quatro ou cinco anos o quadro
politico que, hoje, pode se reverter a cada dois anos. Na verdade, defendemos, a continuidade das
politicas publicas tem mais a ver com a estabilidade e qualificaco do corpo técnico do que com a
alternancia ou ndo das elei¢cdes. Mesmo porgue, com el ei¢cdes unificadas, caso ndo se altere o proprio
guadro funcional de cada circunscricdo eleitoral, com a organizagdo e valorizacdo dos servidores em
carreiras, amudanca radical das trés esferas federativas em uma Unica data também podera prejudicar,
em larga escala, a estabilidade das politicas.

VIl — Aséeices unificadas ao invés de baratear poder &o € encarecer as campanhas eleitorais
Finalmente, em sétimo lugar e ndo menos importante, é preciso considerar que a unificacdo das eleicoes
para a coincidéncia dos mandatos também repercutira na of erta dos mais diversos bens e servigos
durante as elei¢cbes, impactando na forma de realizacéo do trabalho, na qualidade e na engenharia de
mercado desses servicos e, igualmente, nos custos das campanhas el eitorais em razéo do grande nimero
de candidatos e cargos em disputa, bem assim da dedicacdo dos melhores profissionais as el eicdes
presidenciais e de governadores. Isto €, mesmo que ndo venha a ser mais necessario buscar
financiamento a cada dois anos, com o fim dos pleitos intercalados, como defendem alguns, o gasto com
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acampanha eleitoral em elei¢cdes unificadas pode ser muito maior, especialmente se consideradas as
“dobradas’ na propaganda eleitoral, ou sgja, 0 apoio politico e financeiro entre os candidatos e também
entre os partidos. Ademais, se for necessario aumentar o tempo de veiculacdo da propaganda eleitoral no
radio e natelevisdo, em raz&o do elevado nimero de candidatos, crescera, também, na mesma
proporc¢do, o montante da compensacdo fiscal devido as emissoras pela cedéncia do referido “horario
gratuito”, e, portanto, o custo das elei¢cdes para os proprios contribuintes. Em poucas palavras, ao invés
do seu cogitado barateamento, as campanhas eleitorais poderdo € sair mais caras com a unificacdo das
eleicoes.

Eleicdes unificadas, quem mais perde é o eleitor

Assim sendo, a Academia Brasileirade Direito Eleitoral e Politico (Abradep) acredita que a eventual
aprovacdo da proposta de unificagdo das elel ¢bes/coincidéncia de mandatos municipais, estaduais e
nacional comprometera a participacéo politica do eleitor e enfraquecera as forcas politicas de oposi ¢éo,
criando, ainda, dificuldades instrumentai s desnecessarias para a suaimplementacdo, que vao de encontro
a participacdo democrética e, por consequéncia, ao Estado Democratico de Direito, enquanto principio
garantido pela prépria Constitui¢cdo da Republica.
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