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Desembar gador pede mudancas no sistema banca unicado TJ-RJ

Criada em 2002 para coibir casos de favorecimentos na tramitacéo dos processos judiciais, a banca Unica
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro passou a receber criticas de seus proprios membros. Ao julgar,
no inicio de margo, uma ag&o disciplinar contra um juiz acusado de ndo cumprir prazos, o Orgéo

Especial da corte proferiu um acérddo que atribuiu a culpa pelo atraso no andamento das demandas sob a
responsabilidade do magistrado ao sistema. A deciséo foi escrita pelo desembargador Carlos Eduardo da
Fonseca Passos, que relatou o caso e pediu arevisdo do modelo.

A banca unicafoi umaresposta do TJ-RJ as denuincias de que escrivaes estavam cobrando propina para
acelerar o andamento de agoes judiciais. O sistema pos fim ao model o entdo em vigor no qual os
profissionais dos cartérios eram 0s Unicos responsaveis pelatramitacéo de determinadas acoes. Pela
sistemética atual, todos respondem por todos 0s processos.

Na decisdo, o relator afirmou gque “ndo se desconhece que a sistematica da banca Unica trouxe
considerdvel avanco aretrograda feicdo personalista darotina cartoraria, naqual o escrevente se
apoderava do processo e 0 seu andamento dependia exclusivamente de seu bel-prazer ou quica das
relagbes extrajudiciais mantidas com os jurisdicionados e seus patronos”.

Mas ocorre, segundo o desembargador, “ que o0 sistema da banca Unica ndo tem se mostrado eficiente, na
medida em que os beneficios resultantes da suposta impessoalidade do atendimento restaram ofuscados
pela auséncia de responsabilizacdo adequada dos servidores e, por conseguinte, do proprio magistrado”.

Acao disciplinar

A critica a banca unica se deu no julgamento de uma representacéo contra o juiz Ricardo Coimbra da
Silva Starling Barcellos, da 9% Vara de Fazenda Publica da Capital. A demandafoi ajuizada por uma
idosa indignada com o andamento da acdo de desapropriagcdo movida pela prefeiturado Rio e naqua
elaeraré. Entre outros fatos, elarelatou que as peticdes dela ndo eram * despachadas em tempo

razoavel", mesmo elafazendo “jus as prerrogativas processuais estabel ecidas no Estatuto do 1doso”.

Ao analisar 0 caso, Passos afirmou que a “responsabilizacéo funcional do magistrado pressupde atuar
doloso ou fraudulento”, o que “n&o foi verificado na hipotese em julgamento”. A mesma interpretacéo
deu a Corregedoria do TJRJ ao analisar uma reclamacéo anterior a agdo disciplinar, também proposta
pelaidosa.

De acordo com relator na agdo disciplinar, “a atuacéo deficitéria da serventia, ocasionadora do retardo da
marcha processual, € inerente a sobrecarga do servigo administrativo e a caréncia de servidores que
assolam o Judiciério, cujas mazelas ndo podem ser imputadas individualmente ao magistrado”, segundo
ainterpretagcao do Conselho Nacional de Justica no julgamento de um caso semelhante (Recurso
Administrativo 0001978-61.2008.2.00.0000).

De acordo com o desembargador, "néo é dificil concluir que a responsabilidade coletiva pelo
processamento conduz a dilui¢do do encargo, ja que se ndo ha responsavel especifico para cada
processo, ndo ha como imputar a falta cometida a qualquer servidor individua mente considerado”,
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afirmou na decisdo.

E emendou: “os prejuizos oriundos do entrave da méaquina judiciaria séo suportados quase que
exclusivamente pelos jurisdicionados, cujas reivindicagdes sdo reiteradamente desvalidas, a pretexto da
ineficiéncia administrativa generalizada. Em suma, emerge a necessidade de debate e estudo de uma
proposta alternativa a banca Unica, pautada em critérios eficientes de gestdo, de forma a permitir a
responsabilizacdo adequada de todos os membros do Judiciario”.

Divergéncia

N&o ha unanimidade entre os usuarios sobre a eficiéncia da banca Unica. Na época da implantacéo do
sistema, a seccional da Ordem dos Advogados do Brasil no Rio, também fez criticas ao ent&o novo
sistema. De acordo o advogado Alvar o Pessoa, cujo artigo analitico fora citado no acord&o da aco
disciplinar, o sistema paralisou quase todos 0s processos da 12 instancia, “menos, evidentemente, 0s
processos dos privilegiados que se pretendeu combater” .

De acordo com o advogado, uma deficiéncia do atual model o € aimpossibilidade de se responsabilizar
os servidores por eventual atraso natramitacdo. “ A solugdo € relativamente simples. Existe um principio
basico de administracéo que diz: 'o que € a area de todos, ndo € &rea de ninguém'. Cada serventuario
deveriaficar responsavel por um determinado nimero de processos’.

Janaavaliagdo dajuiza auxiliar da Corregedoriado TJRJ, Ana L lcia Vieira do Carmo, que também
teve trabalho sobre o tema citado no acérddo da acéo disciplinar, a banca Unicafoi uma evolucdo. "Sou
juizaha mais de 13 anos e tive contato com escrivaes que eram verdadeiros 'donos’ da serventia. Antes
daimplantacéo da banca Unica, cada escrevente eraresponsavel por uma banca, definida pela matéria
objeto da acdo ou pelo final do nimero do processo. Na época, ndo havia um numero t&o significativo de
advogados e, em muitos casos, estes acabavam sendo obrigados a criar e sustentar uma relacéo de
amizade com o0 escrevente e/ou com o0 escrivao. Caso contrario, 0 processo ndo tinha andamento”,
explicou.

De acordo com ela, nessa época, “ 0 processo tinha seu andamento ditado conforme o sabor darelagdo do
escrevente com o advogado — o que, infelizmente, gerava dentincias de corrupcao”. Além disso,
"quando o funcionério entrava de férias, de licenca, todos aguel es processos pelos quais era responsavel
ficavam sem andamento”.

A juiza contou gue, com aimplantacéo do novo model o, as dendncias de corrupgdo cessaram. “E
acredito que aimplantacdo da banca Unica, em grande parte, contribuiu para fazer cessar os casos de
corrupgdo. Com a banca Unica, nenhum processo € preterido ou preferido, todos recebem o mesmo
tratamento. N&o ha paralisacéo de processos nas férias e nas licengas dos funcionarios, mas respeito a
ordem cronol 6gica dos prazos e do protocolo das peticfes, 0 que vai ao encontro das orientagdes
constitucionais a respeito da duracdo razoavel do processo, celeridade e eficiéncia’, destacou.

Segundo estatisticas do TJ-RJ fevereiro, tramitavam na primeirainstancia 10.154.951 processos —
sendo 9.020.913 fisicos. Na segundainstancia, o nimero de agfes chegava a 44.895.

Clique aqui para ler o acordéo.

Date Created

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/04/2015


/2003-jul-01/oab-rj_protesta_sistema_controle_processos
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=000467ED32A7E800644A67BFAADC2DF72C18C5035055205E

0 CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

01/04/2015

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/04/2015



