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Diego Simone: Fazenda néo pode se eximir deressarcir contribuintes

Ao julgar o Recurso Extraordinario 559.937, relatado pela ministra Ellen Gracie, o Plenério do Supremo
Tribunal Federal, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade da inclusdo na base de calculo do
PIS-Importacéo e da Cofins-Importacéo dos valores referentes ao Imposto sobre a Circulacéo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e das proprias contribui¢ces, umavez que tal inclusdo ultrapassava 0s
limites do conceito de valor aduaneiro.

Em vista da declaracdo de inconstitucionalidade e dos consequentes pedidos de restituicdo que dai se
originariam, a Fazenda Nacional requereu a atribuicéo de efeitos prospectivos a decisdo, para que fosse
aplicada apenas para o futuro e, consequentemente, evitada a restituicéo dos val ores indevidamente
recol hidos sobre base de célculo nitidamente inconstitucional.

O Unico, exclusivo e real motivo para o requerimento de modulagdo dos efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade (dada a evidente auséncia de razdes de seguranca juridica ou excepcional interesse
social), formulado via Embargos de Declaracéo, foram os altos val ores supostamente envolvidos na
discussdo, que ascenderiam, segundo informacdes apresentadas pela Fazenda Nacional, a R$ 14,29
bilhdes (afirmou-se durante o julgamento, no intuito de defender uma suposta e inexistente catastrofe
financeira, que tais valores chegariam a R$ 34 bilhdes).

No entanto, como ja tivemos a oportunidade de defender [1], mesmo que os valores a serem restituidos
fossem, de fato, aqueles indicados pela Fazenda Nacional (0 que por si sO € bastante questionavel), salvo
raras excegdes (ndo verificadas no presente caso), razées econdmicas ou dificuldades burocréticas ou
financeiras ndo sdo motivos juridicamente rel evantes paraindicar a necessidade de modulacéo da
declaragao de inconstitucionalidade, sob pena de cercear garantias constitucionais dos contribuintes (por
exemplo, seguranca juridica, confianca legitima), promover o confisco estatal da propriedade privada e
violar a proibicdo do enriquecimento sem causa.

Ademais, aeventua atribuicéo de efeitos prospectivos em hipoteses como a presente acarretariaa
incompreensivel protecdo do Estado em relacdo aos seus proprios atos, estimulando a edicdo de tributos
violadores de direitos constitucional mente garantidos aos contribuintes, uma vez que a eventual
declaragdo de inconstitucionalidade viria oportuna e confortavel mente acompanhada da limitacéo de
seus efeitos temporais.

Atento a estes aspectos, 0 Plenério do STF, em sesséo no dia 17 de setembro, afastou por unanimidade e
de formalouvéavel a pretensdo da Fazenda Nacional, rejeitando o pedido de modulacdo dos efeitos da
declaracéo de inconstitucionalidade da base de cdlculo do PIS/COFINS-Importacéo.
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Com isso, a Suprema Corte deixa claro mais uma vez que a Fazenda Naciona ndo pode se eximir, sob 0
falso argumento da protecdo ao interesse publico que, em verdade, busca evitar um suposto déficit no
orcamento do respectivo ente tributante, da responsabilidade de ressarcir os contribuintes sempre que
restar vencida em matéria tributéria. Ainda que travestido sob a alcunha de interesse publico, portanto,os
interesses fazendarios ndo podem justificar lesdes a Constituicdo e aos direitos fundamentais dos
contribuintes.

Aplausos, pois, a Corte Suprema.
[1] A impossibilidade de modulagdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade da base de
calculo do PIS/'COFINS-Importacdo. Revista Dial éticade Direito Tributario— RDDT 215, Agosto/2013.
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