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Dalton Miranda: Falta delei impede punicao contra discriminacao gay

O Informativo 174 do Supremo Tribunal Federal traz, entre outras tantas, a seguinte noticia:
"Discriminacgao por orientacéo sexual: atipicidade e reprovabilidade

Ante a atipicidade da conduta, a 12 Turma néo recebeu dendncia oferecida contra Deputado
Federal queteria publicado na rede social “ twitter” manifestacdo de natureza discriminatéria
emrelacdo aos homossexuais. A Turma destacou que o artigo 20 da Lel 7.716/1989 —assim
como toda norma penal incriminadora — possui rol exaustivo de condutas tipificadas, cuja lista
ndo contempla a discriminacao decorrente de opcdo sexual (“ Art. 20. Praticar, induzr ou incitar
a discriminacéo ou preconceito deraca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Pena:
reclusdo de uma trés anos e multa” ). Nesse sentido, ressaltou que a clareza do ditame contido no
art. 5°, XXXIX da CF impediria que se enquadrasse a conduta do deputado como crime, em que
pesasse a sua reprovabilidade (“ Art. 5°, XXXIX. Nao ha crime semlei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacdo legal” ). O Ministro Roberto Barroso consignou que o comentario do
parlamentar teria sido preconceituoso, de mau gosto e extremamente infeliz. Aduziu, entretanto,
gue a liberdade de expressdo ndo existiria para proteger apenas aquilo que fosse humanista, de
bom gosto ou inspirado. Ressaltou que seria razoavel entender que o principio da dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°, 111) impusesse um mandamento ao legislador para que tipificasse
condutas que envolvessem manifestacdes de 6dio (“ hate speech” ). Ponderou que haveria um
projeto de lel nesse sentido em discussao no Congresso Nacional. O Ministro Luiz Fux
acrescentou que o STF, ao julgar a legitimacéo da unido homoafetiva, entendera que a
homoafetividade seria umtraco da personalidade e que, portanto, ela ndo poderia trazer nenhum
discrime, de sorte que a fala do parlamentar, ao mesmo tempo, ultrajaria o principio da
dignidade da pessoa humana e o da isonomia.

Ing 3590/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 12.8.2014. (Ing-3590)"

Trata-se de breve relatorio referente a julgamento levado a efeito pela 12 Turma daguele Supremo
Tribunal Federal de denlncia oferecida pelo Procurador-Geral da Republica em desfavor de deputado
federal que, em rede social, promoveu "manifestacdo de natureza discriminatoria em relacéo a
homossexuais'. O representante do ‘ Parquet’ Federal reclamou a condenacéo do acusado nas penas do
artigo 20 daLei 7.716/1989.

Como razdes de defesa e contra os termos da mencionada dentincia, o envolvido sustentou (i) que a
acusacao em comento teve curso em face de perseguicao que 0 mesmo estava a sofrer pela"simples
interpretacdo teleol6gica da Biblia" por ele realizada; (ii) que processo administrativo, oriundo de
denunciafeita junto a Ouvidoria da Secretaria de Promocéo da Igualdade Social (Seppir/PR), tramitou
no Conselho de Etica da Camara dos Deputados com o mesmo objeto e foi enderecado a presidéncia
daguela Casa, mas ndo prosperou; (iii) que ha sim vinculacdo entre a manifestacéo realizada em rede
social e o desempenho de mandato parlamentar, considerado o grupo social e a votagéo expressiva que o
elegeu; (iv) que seu pronunciamento esta em linha com a jurisprudéncia e naquilo quanto diz respeito a
liberdade de expressdo; e, (v) que ndo ha conduta delituosa no ato praticado, "ante afaltade tipo
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incriminador da pratica, induzimento ou incitagdo a discriminagéo sexual, tendo o legislador previsto, no
artigo 20 daLei 7.716/1989, apenas a de raga, cor, etnia ou procedéncia nacional."

No que diz respeito ao item (i) da aludida defesa, entendemos que a mesma esta em desalinho com as
manifestacGes contemporaneas que hoje diferentes setores da sociedade, atores sociais e lideres de
Estado promovem contra e a propésito da interpretacdo canhestra que grupos realizam de textos
religiosos com afinalidade Unica de defender determinados desvios de conduta e préticas de submissdo
empregadas e levadas a efeito contra terceiros ou grupos que simplesmente tém opinides diferentes das
suas.

[lustrativamente, e arespeito do perigo em se promover tais interpretagdes, citamos as atrocidades
recentemente cometidas por membros do denominado Estado Islamico (Isis), sendo que, supostamente,
tais atos encontrariam respaldo na doutrina e religido is@mica. Tais atos, aiés, foram objeto de
repreensdo por integrantes da prépria comunidade isl@mica, conforme nos reporta Peter Popham em
artigo para o "The Independent”, intitulado "1sis? What Crisis? Satirists take a swing at the caliphate”,
este veiculado em 15 de setembro de 2014.

Quanto a afirmacéo de defesa contida no item (ii) relatado, tem-se que a mesma também é de toda
despropositada; a uma porgqué o arquivamento de processo administrativo iniciado em Ouvidoria
atrelada a Secretaria— a época presidida pelo acusado — néo teria o conddo de estender seus efeitos ao
Poder Judiciario, e mais, porqué iniciada e encerrada em esfera politica propria, onde interesses, debates
e ideias sdo travadas em condicdes especialissimas e especificas. A esse propdsito, citamos manifestacdo
do entdo ministro Nelson Hungria quanto a alegacéo de que determinada matéria— uma"resol ucdo"
votada pela Camara dos Deputados — estaria supostamente fora da alcada de andlise pelo Poder
Judiciario[1]:

"Entendo que ndo é exata, assim formulada a pretensa imunidade do Poder Legisativo. Como
muito bem acentuou o eminente ministro Relator, constitui hoje, ponto morto, que € irrelevante
indagar se setrata, ou ndo, de ato politico, para que sgja excluida ou admitida a intervencdo do
Poder Judiciario. O que ha de seindagar € se 0 ato, politico ou ndo, lesa umdireito individual,
um interesse individual legalmente protegido."

Oitem (iii) daargumentacdo lancada em sede de contraposi¢éo a denuincia oferecida pela Procuradoria-
Geral da Republica nos parece ser um entendimento falho em dias atuais, pois em questionamento até o
alcance e objeto da representatividade parlamentar.

Ja, quanto aositens (iv) e (v) do libelo apresentado temos que a 12 Turma da Corte Suprema os
considerou para fins de ndo recebimento a dentincia no Inquérito 3.590-DF. E a decisdo e conclusdo a
gue chegou o Colegiado esté tecnicamente correta e imbuida de prudéncia, ndo obstante aimoralidade
em gue escudada a conduta adotada pelo parlamentar.

A corregdo daguela decisdo reside nos posicionamentos vazados na linha de "que a liberdade de
expressao nao existe para proteger apenas aquilo que sga humanista, aquilo que sgja de bom gosto ou
aguilo que sgainspirado. (...), aliberdade de expressdo € aquela que protege quem pensa diferente de
nos." (ministro Luis Roberto Barroso); e, ndo constitui "o fato infracéo penal." (ministro relator Marco
Aurélio), pois o tipo previsto no artigo 20 daLe 7.716/1989 versa sobre crime de preconceito
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"considerada araga, acor, aetnia, areligido ou a procedéncia nacional, ndo contemplando a decorrente
da opcéo sexual do cidadéo ou da cidada.”

E assim concluiu aguel e colegiado fazendo quest&o de destacar e reprovar a conduta do parlamentar,
somando aisso o reclame por umaimposi¢do, "um mandamento ao legislador para gque tipificasse
condutas que envolvam manifestactes de 6dio, de hate speech, (...). Mas a verdade que lel ndo
existe. Existe até um projeto de lei em discussdo no Congresso Nacional."

N&o é de agora, alias, que o Supremo Tribunal Federal se faz obrigado a destacar o quéo prejudicial €
para os jurisdicionados e cidaddos a verificagdo de inércialegidativa quanto a determinadas matérias
gue Ihe sdo oferecidas para o crivo constitucional final, o que na hipo6tese de matéria criminal sequer
poderia ser definida pela Corte e de maneira contextual, ndo obstante a expressa caracterizacao da
omissao legidlativa observada.

E tal responsabilidade em sanar flagrante omiss&o, quanto ao direito aindenizagéo e a necesséaria
criminalizacéo as préticas de discriminagdo a orientacdo sexual, vem sendo doutrinariamente tratado em
sentido ainda mais amplo, como por exemplo leciona COOK (2000 : 132)[2] no linha de que "Os
Estados tém o dever de respeitar, proteger e cumprir as normas de igualdade, e, se fracassam no dever de
cumpri-las, so legalmente responsaveis perante as vitimas de discriminagdo, por remediar asinjusticas e
evitar arecorréncia do abuso."

Concluimos com as ligdes de Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy[ 3] que, ao nos apresentar o
pensamento de Hannah Arendt, faz 0 seguinte e precioso aerta, em tudo alcancando aideia aqui buscada:

"Quanto se reduz o ser humano a um estado de necessidade bruta e de selvageria, desprovido de
qualquer forma de protecdo estatal, a agenda dos direitos humanos € um dado flutuante em um
espaco inexistente. A inser¢do de todos os seres humanos, nesse ambito de protecéo, é a tarefa de
nossa gerac&o, que se realiza por medidas politicas e econdmicas de emancipagio e inser¢éo. E,
a0 mesmo tempo, 0 nosso desafio, e a nossa redencao.”

[1] ‘in" Memoriajurisprudencial : Ministro Nelson Hungria/ FUCK, Luciano Felicio. — Brasilia:
Supremo Tribunal Federal, 2012, p.89

[2] ‘in" Democracia, violéncia e injustica: o N&o-Estado de direito na América Latina/ organizadores,
Juan E. Méndez, Guillermo O’ Donnell, Paulo Sérgio Pinheiro. COOK, Rebecca J., " Superando a
Discriminacéo — Introdugdo”. — S&o Paulo : Paz e Terra, 2000, p.132

[3] Consultor Juridico — Embargos Culturais (coluna). "O pensamento de Hannah Arendt e os paradoxos
dos direitos humanos'. http://www.conjur.com.br/2014-set-14/embargos-culturai s-pensamento-hannah-
arendt-paradoxos-direitos-humanos, acesso em 15/09/2014
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