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O caso do fim dasrestricOes as anistias de Prudente de Moraes em
101 R

Arnaldo Godoy

Livre-docente pela USP
F Em 1895, durante o governo Prudente de Moraes, concedeu-se anistiaa

militares que participaram de movimentos revolucionérios. A anistia atingia, especialmente, rebeldes da
Revolucéo Federalista, que se insurgiram contra o governo Floriano Peixoto.

Ocorre que muitos problemas decorreram do decreto concessivo da anistia, no que se referiaavolta ao
servico ativo. Além do que, questionou-se também a fixacdo dos soldos e a contagem dos prazos para
reforma. Havia conjunto expressivo de restri¢cdes aos anistiados, de permanente duvida.

Em 1916, e portanto ja no governo Venceslau Brés, O Consultor-Geral da Republica, Rodrigo Otavio,
atendeu ao ministro da Marinha, respondendo consulta, na qual fixou as linhas gerais de como deveriaa
Administracéo tratar os anistiados.

O texto revela exaustivo estudo dalegislacdo, € rico em pormenor, e demonstra dificuldades na
aplicacdo de norma concessora de anistia. Segue 0 parecer:
Gabinete do Consultor Geral da Republica. — Rio de Janeiro, 5 de dezembro de 1916.

Exmo. Senhor Ministro de Estado dos Negdécios da Marinha. — O Decreto Legidativo n° 310,
de 21 de outubro de 1895, concedendo anistia a todas as pessoas que direta ou indiretamente
se tivessem envolvido em movimentos revolucionarios, continha as seguintes restri¢oes:
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8 1° Os oficiais do Exército e da Armada anistiados por essalel ndo poderdo voltar ao servico
ativo antes de dois anos contados da data em que se apresentar a autoridade competente, e
ainda depois desse prazo, se 0 Poder Executivo assim julgar conveniente.

8 2° Esses oficiai's, enquanto néo reverterem atividade, apenas receberdo o soldo de suas
patentes e sd contardo tempo para reforma.

Posteriormente, o Decreto Legislativo n® 533 de 7 de dezembro de 1898, dispds em seu art.
10

S0 de todo suprimidas para todos os efeitos, exceto no que respeita a vencimentos e
promocoes efetivas ja decretadas, as restrigdes postas, por ato do Poder Legidativo
Executivo, a anistia concedida pelaLei n® 310 de 21 de outubro de 1895.

E agora, o Decreto Legislativo n° 3.178 de 30 de outubro findo, extinguindo as tltimas
restricfes postas a anistia pelos atos anteriores, determinou.

Art.1° — Ficam abolidas para os oficiais ef etivos do Exército e da Armada todas as restri¢oes
postas as anistias de 1895 1898, salvo as que respeitam a vencimentos ou qual quer outra
vantagem pecuniaria anterior a data desta lei.

Art. 2°— Os oficiais que foram promovidos em virtude desta lel passaréo a ocupar, na
classificacdo dos almanagues dos Ministérios da Guerra e da Marinha, a colocacdo que Ihes
caberia se ndo houvessem sido atingidos por aguelas restricdes, mas constituirdo um quadro a
parte, que sera nos amanaques designado pelas letras QF, e dentro do qual seréo

promovidos, sem prejuizo do quadro ordinério.

Sobre 0 modo de ser executada essa Ultimalel, consultou-me V. Exa. transmitindo-me com o
Aviso n. 3.978, de 18 de novembro, o parecer que sobre o caso deu o douto Consultor
Juridico desse Ministério.

Do estudo dos textos acima transcritos, se evidencia que, excluidas as restrigdes quanto a
vencimentos, que ficam mantidas, os oficiais, a que se refere arecente lel, devem ser
restaurados na sua classificagdo, como se a primeiralei, de 1895, ndo os houvesse mantido
fora da atividade por certo tempo.

A primeira coisa que ha afazer, pois, em execucdo danovalei, é arevisdo do tempo de
servico desses oficiais, para considerar-se como de servico ativo aquel e que tenham passado
em inatividade por forca da restricéo posta a primeira anistia.
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Dessa revisdo nascera que alguns, muito poucos, por terem excedido o nimero de sua classe,
dever&o ser promovidos ao posto superior, contando antiguidade no novo posto desde a data
em que, de acordo com arevisao, tiverem feito jus a promogao; e que outros subiréo apenas

na classificacdo, dentro do seu préprio posto.

Quanto a vencimentos, os que forem promovidos ter&o direito ao novo soldo a contar da data
daobrigatoriedade dalei que extinguiu arestricdo e que assim, implicitamente, reconheceu o
seu direito a promocgédo. O novo soldo ndo deve ser pago da data em que a promocao for
declarada, pois que é claro que o tempo gue leva o Governo para dar execugdo alei ndo pode
prejudicar o oficial no direito de perceber o soldo do novo posto. E também claro que ndo
pode o oficial receber 0 novo soldo desde a data em que vai contar antiguidade no novo
posto, porque, quanto a vencimentos, arestricado da anistia ndo foi surpresa, e, selhe
reconhecesse direito a vencimentos anteriores alei, dar-se flagrante violagéo dela. Umavez
feitaarevisdo da antiguidade, os oficiais, a que se refere arecente lei, iréo ocupar nos
almanaques respectivos, 0s seus lugares na colocagéo geral entre todos 0s seus companheiros
de posto, e deveriaficar de tal modo, restabelecida a normalidade de sua vida militar. Até
agui ndo surgem dificuldades no entendimento da lei. Manda, porém, o seu art. 2° “que 0s
oficiais que forem promovidos em virtude delair&o constituir um quadro Q F, dentro do qual
serdo promovidos sem prejuizo do quadro geral”.

E esse o dispositivo cuja interpretagio tem levantado dividas.
A guest&o é certamente de grande complexidade.

Defato; o dispositivo desse artigo, jade si, encerra um principio que, como adiante se vera,
esta em contradicdo evidente com o intuito geral dalei, acrescendo que a interpretacéo a que
conduz o sentido literal de alguns de seus termos, ndo se adapta a intencéo que os ditou, qual
ressalta da discuss&o travada no Senado, em outubro passado, por ocasido davotacdo dalel.

Em tais condigdes, esforcar-me-ei por encontrar uma formula de execucgdo, que, atendendo
ao espirito e ao texto dalei, se concilie com os interesses e direitos em jogo.

A novale teve por intuito fundamental e Unico extinguir as Ultimas restri¢des postas as
anistias de 1895 e 1898. Assim se inscreve a sua ementa e assim o dispde, expressamente, 0
art. |, excetuado quanto respeita a vencimentos, ou qualguer outra vantagem pecuniéria
anterior adatadalei.

Do exposto se conclui que:
a) ale apenas visou beneficiar os oficials anistiados;

b) salvo em matéria pecuniaria desapareceram as restricdes que a anteriores leis de anistia
havia imposto.

Detal jeito, como disse ja, aexecucdo dessalel se deve traduzir narevisdo dos quadros, a

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/09/2014



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

fim de que, arestricdo quanto ao tempo de inatividade, posta pelalei de anistia de 1895,
desapareca, indo os oficiais, aque serefere alei, ocupar o seu lugar na escala, sem deducéo
desse tempo. Mas, determina o art. 2° dalei:

Os oficiais que forem promovidos, em virtude destalei constituiréo um quadro a parte, que
sera designado pelas letras QF, dentro do qual as promocdes se faréo sem prejuizo do quadro
ordin&rio.

Duas dificuldades decorrem desses dispositivos, a saber:

a) aque oficiais se quer alei referir com a expressdo promovida, de que usa, para constituir o
novo quadro;

b) como se fara a promocédo dentro desse quadro, sem prejuizo do quadro ordinério.

Parece claro que, se setivesse quanto ao primeiro ponto, de interpretar literalmente alel, esse
guadro seria constituido pelos oficiais que, em virtude dela, tivessem avanco em posto. A
expressdo — promovido — tem, naterminologia militar, sentido proprio, definido, e ndo pode
ser tecnicamente, empregada para significar o oficial cuja colocacéo na escala sofreu
alteracado, para cima, dentro do quadro de seu posto.

E arazdo de ser da criagdo desse quadro, assim limitado aos promovidos, parecia facilmente
explicavel e compreensivel.

E claro que asimples modificagdo dos oficiais na escala, dentro dos quadros de seus postos,
ndo altera a normalidade deles.

Desde, porém, que tenha de haver promocao, isto €, que a modificacdo na escala, ordenada
pelalei nova, leve o oficial para 0 quadro do posto superior, € evidente que esse oficial
promovido vai ser demais no quadro do seu novo posto, pois que ele foi promovido sem vaga.

Ficaria, assim, constituido esse novo quadro, que deve ser criado em relacéo a cada umadas
classes da armada, em cujo quadro ordinario tivesse de haver promocéo por forcadalei.

Do estudo da elaboracdo dalei em sua Ultima frase, porém, se evidencia que ela ndo pode ser
interpretada, apenas, a vista de seus termos literais.

O projeto que se converteu nalel em estudo velo da Camara apenas contendo o art. 1°.

No Senado, em outubro ultimo, em sua 32 discussdo, |evantaram-se grandes dividas, quanto
apossibilidade de decorrer da execucdo dalei violagdo de direitos adquiridos dos oficiais que
nao estiveram narevolta de 1893.
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Tais oficiais, argumentou-se, tinham certa colocacdo na escala. Essa colocacéo vem sendo
feita por forca das circunstancias e, apos a anistia de 1895, se tornou definitiva em virtude da
decisdo do Supremo Tribunal Federal que julgou constitucionais as restri¢des contidas na
respectivalei. Assim, a colocacdo na escala, como esta ela hoje organizada, assegurando aos
oficiais uma preferéncia a promocéao por antiguidade, sobre os que estdo col ocados abaixo,
constitui um direito adquirido que sera violado em relacéo aqueles que, agora, feitaarevisio
ordenada pelalei, vierem ater colocacdo inferior a que tem presentemente.

Esse critério sgja ele, em face dos principios, incontestavel ou duvidoso, por ser o direito a
promocé&o por antiguidade um direito adquirido, ou uma mera perspectiva de direito,
dependente, para se converter num direito adquirido, darealizacéo da condicéo que conduz a
efetividade da promocéo, condic&o que até esse momento pode ser legalmente alterada,
incontestavel ou duvidoso, esse critério pouco importa, foi ele que prevaleceu na decretacéo
do art. 2°dalei, e lhe inspirou a redacéo. N&o pode o intérprete deixar de tomé-lo em
consideragéo.

E assim, 0 que pretendeu, com a criagéo desse quadro, “dentro do qual as promogdes se
fariam sem prejuizo do quadro ordinario”, foi assegurar aos oficiais a que se néo refere alei
da anistia, a promocgao por antiguidade anterior a dos oficiais anistiados que, em virtude da
novalei, porventura viessem alhes passar na colocacéo do quadro ordinério.

Ora, decorrendo aos anistiados, como efeito dessa novale, paraaguns, muito poucos, o
direito a promocao, para os demais, quase todos os subida na escala, dentro do seu posto
atual, de que a principa vantagem consistia na aproximacao da promocao por antiguidade, é
claro que, em relacdo a grande maioria dos oficiais aque serefere alei, aaplicacdo do
disposto no artigo 2° neutraliza o principal efeito do disposto no art. 1°.

Defato, ale visou extinguir as Ultimas restri¢cdes impostas as anistias anteriores; o art. 1°
declarou positivamente que essas restri¢cdes estavam extintas; entretanto, em matéria de
promocao, feitas as raras que a execucdo dalei vai ocasionar e tudo continua como dantes,
sob 0 mesmo regime darestri¢céo, desde que o art. 2° dispde que a promogao dos anistiados
ndo pode prejudicar ados outros, isto €, que estes continuardo a ser promovidos primeiro que
os anistiados, se bem que, pelarevisio ordenada pelanovalei, venham estes ater, nos
respectivos almanagques, colocagdo superior aeles.

Outra consequéncia que decorre desse intuito que presidiu a elaboracéo do art. 2°dalei, €
gue o quadro F, por ele criado, ndo pode ser constituido somente por agueles oficiais que
tenham de ser promovidos de posto, mas também por todos agueles que, por forcadale,
sejam téo somente promovidos de colocagéo na escala, dentro do mesmo posto.
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E, como foi dito j& umasituacdo a que ndo conduz ainterpretacdo literal do texto, mas que
ndo pode deixar de ser aceita, em face do intuito expressamente manifestado que ditou a
criacao desse quadro especial.

Passam, pois, a constituir o novo quadro todos agueles oficiais a que se refereanovale, e
isso para que, modificada a colocacdo dos oficiais no quadro ordinario, ndo sgjam, nas
promocoes, prejudicados aqueles com os quais ndo se entende alei.

E, dentro desse quadro, as promogdes serdo feitas sem prejuizo do quadro ordinario.

Literalmente esse texto queria dizer que as promogdes seriam independentes em cada quadro.
As vagas que se forem dando em um e outro serdo preenchidas pelo respectivo pessoal; é o
meio natural de se entender o dispositivo que manda fazer as promogdes dentro o quadro F,
sem prejuizo do quadro ordinério.

A aplicacdo rigorosa de tal solucéo se traduzira, entretanto, sob diversos pontos de vista, em
verdadeiros absurdos.

Em primeiro lugar, cumpre ponderar que, se em relacdo as promogdes por antiguidade
absoluta, a criagdo desse quadro vinha desfazer, como jafoi visto, os efeitos do intuito
fundamental dalei, mantendo, de fato, as restri¢des que se visou abolirem, sob outros
respeitos, com criacdo, as restricdes da anistia, ao invés de serem abolidas, ficariam
ainda agravadas. V ejamos. Presentemente, na posi¢ao em que se acham os oficiais
anistiados, salvo aqueles poucos a guem caiba subir de posto, seréo eles, eventual mente,
promovidos na proporcao das vagas gque se forem dando no quadro geral; executada a nova
lei, passando eles para o quadro F, ficardo marcando passo, num guadro limitadissimo,
esperando que ali se deem vageas.

Detal jeito, como consequéncia da execucdo de umalei que visou, diretamente, extinguir as
Ultimas restricfes da anistia, alguns anistiados verdo agravada sua situacdo, justamente em
relacdo ao mais importante aspecto, sendo ao Unico, da restricdo ora abolida, a promocéo, o
avanco nacarreira.

Para os demais efeitos ligados a contagem de tempo, arestricdo da anistia de 1895 havia sido
abolidapelalei de 1898.

Essalei manteve ainda as restrigdes sobre vencimentos e promocdes ja realizadas. Vem
agoraanovale e, mantendo ainda arestri¢do quanto a vencimentos, extinguiram todas as
outras: praticamente apenas podia extinguir a restri¢do relativa a contagem do tempo para o
efeito da promocéo.

Em relagcdo agueles a quem caiba subir de posto, o efeito dalei, por expressa disposicéo dela,
se efetiva desde |ogo; mas para estes mesmos, em seu novo posto, e para todos os outros, que
nd&o mudarem de posto, 0 mecanismo contraditorio dalel reduz consideravel mente as
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proporgoes da eventualidade da promogéo.

Entretanto, outra ndo pode ser ainterpretacéo do texto literal da Ultima parte do art. 2°, com a
qual, aliés, combina o espirito que determinou a redacdo desse artigo.

Tal interpretacéo, porém, ndo pode, razoavel mente, ser aceita na integridade de seus efeitos,
e ndo pode:

a) porgue ndo se compreende que alei possater efeitos que agravem a situacéo que,
diretamente, elavisou melhorar;

b) porque, em favor dos oficiais anistiados, militaa mesmarazéo, de ordem juridica, que
serviu de fundamento para ainsercdo do dispositivo garantidor do direito dos oficiais aque
ndo sereferealel.

De fato; do mesmo modo que se entendeu que, modificada a colocagéo na escala, em
execucdo dalei, os oficiais aque ndo se refere alei, ndo podiam ser prejudicados pelos
outros, gue na escala lhes passassem acima, em virtude dalei, assim também aos oficiais
gue, por forcadalei, tenham de passar para 0 quadro especial, ndo se pode desconhecer o
direito de:

a) concorrem atodas as promogdes por merecimento, que ocorrerem no seu posto, direito
gue tinham antes da lei;

b) serem promovidos por antiguidade quando Ihes chegasse a vez, de acordo com
classificacdo que tinhaantes dalei.

E claro que os direitos dos oficiais anistiados, decorrentes de sua atual posi¢o na escala, sfo
t&o dignos de respeito como o dos outros oficiais, que o art. 2° dalei visou diretamente fazer
respeitar.

E assim, se na execucdo dalei ndo foram respeitados estes dois principios, ter-se ha:

a) de um lado, ofendido, quanto aos anistiados, 0 mesmo direito que se procurou ressalvar
guanto os demais;

b) de outro lado, em que relacéo aos oficias a que ndo se refere alei, criado vantagens que a
lel ndo visou, pois ela, querendo beneficiar os anistiados, quanto aos demais, apenas
procurou acautelar os seus direitos.

E preciso apreciar ainda a questio sob outro aspecto. Pode se pretender, como se tem feito
com outros quadros militares, extraordinarios, na desarrazoada despreocupacéo de aumento
das despesas publicas, que tem dominado em nossa administracéo superior, que a criacdo
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desse quadro importe no aumento de oficiais ou que, para atender aos direitos de um e outro
guadro, a promogéo, quando venha atocar aum oficia de Q F, sgja dupla, promovendo-se
igualmente outro oficial do quadro ordinério.

N&o vejo como se possa justificar uma ou outra dessas solucdes.

N&o sO alei ndo autoriza promogdes duplas, como a criagdo do Q F ndo abre vagas no quadro
ordinério. Esse Q F ndo € propriamente um quadro especial, mas simplesmente uma
designac&o para os oficiais numa situacdo transitoria.

Praticamente, esse quadro so se torna necessario em relacdo aos oficiais anistiados, que
tenham de ser promovidos por forcadalei. Como ficaram indicado, esses oficiais
promovidos sem vaga, irdo encontrar, no quadro superior, ocupado o lugar que lhes caiba.
Ter&o de figurar num quadro especial porque o quadro ordinério esta completo.

Quanto aos demais, porém, (e séo quase todos) apenas mudardo de lugar no quadro. Em
relacdo a esses, os quadros legais, porém, ndo terdo ateracéo, continuara completo com o seu
numero legal de oficiais, 0 que acontecerd tdo somente € que alguns dos oficiais desse posto
ficam numa posi¢éo especial quanto a promocado, como foi visto.

N&o havera, porém, vagas nos quadros ordinérios com a execucdo dalei, a criagdo de QF.

E n&o havera vagas, e as consequentes promogoes, porgue a novale ndo aumentou o nimero
dos atuais quadros de oficiais, a ndo ser, eventual mente e transitoriamente, em relacéo aos
oficiais anistiados que tenham de ser promovidos por expressa disposicéo dela.

Se assim nao fosse, se se tivesse de promover por acesso de posto em cada quadro, entre os
oficiais ague se ndo refere alei, um nimero correspondente aos oficiais que tivesse de ser
designados Q F, estariamos em face da mais extraordinaria das leis, pois que, visando
extinguir as Ultimas restri¢es da anistia, as mantém em relacdo as promogdes futuras, e
guerendo apenas favorecer aos anistiados, resolve-se em enormes favores aos outros oficias,
aque elando serefere.

Em face de tais consideragdes, e, salientando quanto de contraditorio e obscuro se encerrana
recente lei relativa a anistia, penso que, na execucao dela se devem respeitar as seguintes
regras.

1°) Far-se-aarevisdo gera dos quadros afim de que, desprezado o tempo em que os oficiais
anistiados estiveram em inatividade, venham eles ocupar o seu lugar na escala;

2°) Agueles que por essa revisao, passarem para o posto superior, seréo promovidos com
antiguidade da data em que, desprezado o tempo de inatividade, Ihes teria cabido a promocéo
por antiguidade;

39 A colocacao na escal a, obtida por essa revisdo, valera para todos os efeitos menos. a) para
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percepcao do soldo do novo posto, para os promovidos,  b) quanto ao direito a promogéo,
matérias que serdo regul adas pelos artigos seguintes,

4°) Os oficiais que, por forca da presente lei, tiverem acesso de posto, terdo direito és
vantagens pecuniarios do novo posto tdo somente a contar de trés de novembro findo, datada
obrigatoriedade dalei n° 3.178, publicada a 31 de outubro passado;

59 Todos os oficiais que, num sentido lato, tiverem, por forca dalei, promogdo de seu posto
ou de colocagéo na escala de seu posto atual, constituirdo um quadro F onde permaneceréo;

6°) Nas promogdes por merecimento, quanto as vagas que forem ocorrendo em cada posto,
podera ser promovido, indistintamente, oficiais do quadro ordinario ou do quadro F, sendo
gue em tais vagas podem ser confirmados por promogado expressos oficiais anistiados que
hajam subido de posto. Os oficiais do QF gue forem promovidos por merecimento,
reverterdo para o quadro ordinario ocupando o ultimo lugar do posto superior, pois, em
relacdo a eles, desapareceu a razdo de sua permanéncia no QF, menos agueles que, tendo
sido promovidos ao posto superior por forgcadalei, haja, navaga aberta, sido confirmados na
promoc&ao por merecimento; esses, desde que n&o tenham, de fato, o Ultimo lugar no seu
novo posto, continuaréo no QF, para ndo prejudicar na promogao por antiguidade os oficiais
quejaali se acham antesdalei;

7°) Nas vagas, a se preencher por antiguidade, as promocgdes seréo feitas de acordo com a
colocagao no quadro antes da execucdo dalel; desse modo se respeita o direito aessa
promocéao de uns e outros oficiais, conforme ele esta estabelecido, e alel quis respeitar. Os
oficiais do QF, promovidos por antiguidade, permaneceréo nesse quadro, de onde somente
sairdo guando promovidos por merecimento, Unica hipdtese em que desaparece a razéo
determinante de sua criacéo;

8% N&o sendo o quadro F mais que um sistema para conciliar a colocagéo dos oficiais
anistiados na escala, sem desprezo de seu tempo de inatividade, com os direitos de cada um
dos oficiais do mesmo posto no quadro geral, ligados a antiguidade, de acordo coma
colocagao atual mente obtida, a criagdo desse quadro ndo determina vagas, nao dando lugar a
promocao alguma, além daguelas que a préprialei ordenou, em relacdo aos anistiados cuja
colocacao naescala o Leve para 0 posto superior.

A mim se me afigura que deste modo, respeitando-se completamente, em relagéo a todos os
oficias de cada posto, os direitos que se teve em vistaresguardar, se alcancga, tanto quanto
possivel, obviar os inconvenientes de umale que num artigo destréi e agrava mesmo a
situacdo que em outro artigo ela quis fazer desaparecer, com 0 minimo de agravacao das
despesas publicas, agravacdo que fica limitada ao aumento de soldo dos oficiais anistiados
gue tiverem de ser promovidos em virtude dalei.

Executada de acordo com estas conclusfes, a que cheguel depois de meditada apreciacdo da
matéria, arecente lel, ndo se extinguem as Ultimas restri¢cdes da anistia, qual a principio teve
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0 projeto em vista, contudo conciliam-se, quanto possivel, de acordo com 0s seus varios
dispositivos, o seu intuito principal e os direitos, decorrentes da situacéo atual, que se quis
assegurar.

Submetendo a apreciacdo superior de V. Ex. este meu parecer, devolvo os papéis e tenho a
honra de reiterar aV. EX. os meus protestos de elevada estima e distinta consideracdo. —
Rodrigo Otavio.
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