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STF deve decidir sobre supervisao judicial nasinvestigacoes penais

Spacca

A 13Turmado STF, apds os votos favoraveis dos ministros Marco Aurélio

e Dias Toffoli, suspendeu o julgamento de importantissima questéo de ,f H'\H

ordem relacionada a possibilidade de efetiva supervisdo judicial em y l

investigacOes do Ministério Publico e visando o encerramento de inquerito w @ &7
1\

s

(Ing 3.815) sobre a participacéo de parlamentares federais em possiveis ﬁr
irregularidades em licitagdes do Metr6 de S&o Paulo, em virtude da ‘ﬁ“

verificacdo de atipicidade das condutas imputadas apos as diligéncias
pertinentes ao caso e requeridas pela Procuradoria Geral da Republica
terem sido realizadas.

"

A grande discusséo dessa questéo de ordem, na qual realizei sustentacdo
oral, diz respeito a andlise de ocorréncia de injusto constrangimento pela
continuidade de procedimento investigatorio quando constatada a
atipicidade dos fatos imputados aos investigados, em face da ausénciade
indicacdo de indicios de materialidade e autoria trazidos pelas diligéncias
solicitadas pelo proprio Ministério Publico como imprescindiveis para a continuidade do inquérito.

Alexandre de Moraes
advogado

N&o se trata, obviamente, de afastamento ou limitagdo a titularidade exclusiva da agdo penal pelo
Ministério Publico (CF, artigo 129, 1), consagrada constitucionalmente como garantia efetiva de
imparcialidade do 6rgéo acusatorio, mas sim da ampla possibilidade de revisdo judicial de condutas
atentatorias aos direitos e garantias individuais, uma vez que ainércia da Procuradoria Geral da
Republicaem analisar as provas trazidas a seu pedido e que comprovaram a ati pi cidade dos fatos,
configura grave atentado ao status libertatis dos investigados, sendo licita a concessdo de Habeas
Corpus de oficio pelo Poder Judiciario para trancamento imediato da investigacao.

O injusto constrangimento decorrente dessa total auséncia de indicagéo pelo Ministério Publico de
tipicidade penal dos fatos investigados, mesmo tendo esgotada materialmente ainvestigacao, impede
gue o Parquet mantenha o inquérito indefinidamente a espera de novas provas que possam

eventual mente ser encontradas em outros procedi mentos investigatorios, desmembrados do principal e
envolvendo pessoas diversas. Exatamente em virtude disso, a legislacdo processual penal admite a
reabertura dainvestigacdo caso surjam fatos novos.

O Supremo Tribunal Federal ja possui esse entendimento, pois reconhece que, apesar da impossi bilidade
de arquivamento ex officio de investigacdes criminais em nosso ordenamento juridico pela autoridade
judicial, em virtude datitularidade exclusiva da acdo penal pelo Ministério Publico (CF, artigo 129, 1), é
dever do Poder Judiciério exercer sua“ atividade de supervisdo judicia” (STF, Pet. 3825/MT, rel. Min.
Gilmar Mendes), fazendo cessar toda e qualquer ilegal coacdo por parte do Estado, por meio de Habeas
Corpus de oficio, quando o Parquet insiste em manter procedimento investigatdrio mesmo ausente a
tipicidade penal dos fatos investigados.

Na hipétese de encerramento das diligéncias requeridas pelo Ministério Publico sem qualquer indicacdo
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de elementos minimos de materialidade e autoria, tornando impossivel aimputacdo de conduta
especifica que aponte qualquer tipicidade penal, € necessario o término dainvestigacdo, pois como bem
ressaltado pelo ministro Celso de Méello, aimpossibilidade de arquivamento de inquérito sem proposta
pelo Ministério Publico, “ndo impede que o magistrado, se eventualmente vislumbrar ausente a
tipicidade penal dos fatos investigados, reconheca caracterizada situacéo de injusto constrangimento,
tornando-se consequentemente licita a concessao ex officio de ordem de habeas corpus em favor daguele
submetido ailegal coagéo por parte do Estado (CPP, artigo 654, § 2°9).” (STF, HC 106.124).

N&o é possivel a permanéncia indeterminada de investigacOes ou inquéritos policiais ou judiciais quando
as diligéncias realizadas demonstraram a auséncia de qualquer indicio de materialidade e autoria,
tornando impossivel ao Ministério Publico o apontamento de existéncia de fato tipico na conduta do
investigado (quis), ou qualquer indicacéo dos meios que 0 mesmo teria empregado (quibus auxiliis) em
relacdo as condutas objeto de investigacdo, ou ainda, 0 maleficio que produziu (quid), os motivos que o
determinaram (quomodo), o lugar onde a praticou (ubi), o tempo (quando) ou, por fim, qualquer outra
informacéo relevante que justificasse a manutencéo da investigacao.

Nessas hipoteses, ainérciado Ministério Publico em analisar a prova produzida, mantendo
indeterminadamente a investigacdo, sem apontamento de qual quer fato tipico, estara configurando o
injusto constrangimento e auséncia de justa causa para manutencdo do inquérito, configurando, sem
qualquer davida, grave desrespeito aos direitos fundamentais do investigado, como bem salientado pelo
ministro Sepulveda Pertence, “ estamos todos cansados de ouvir que o inquérito policial € apenas um
‘Onus do cidadéo’, que ndo constitui constrangimento ilegal algum e ndo incul pa ninguém (embora,
depois, nafixacéo da pena, venhamos a dizer que o mero indiciamento constitui maus antecedentes: séo
todas desculpas, Sr. Presidente, de quem nunca respondeu a inquérito policial algum). Mas € demais
dizer-se que ndo se pode sequer examinar o fato sugerido, o fato apontado, e impedir a sequéncia de
constrangimentos de que se constitui umainvestigacéo criminal — seja ela policial ou sgja, no caso
judicial — sobre alguém que, a primeiravista, se evidencia ndo ter praticado crime algum,
independentemente de qualquer juizo ético afazer no caso”.

Torna-se, portanto, absolutamente imprescindivel a atuacéo judicial em defesa do status libertatis,
guando esgotadas todas as diligéncias requeridas pelo Ministério Publico constatar-se a auséncia de
tipicidade penal dos fatos investigados, por auséncia de minimos indicios de materialidade e autoria,
com a consequente necessidade de cessacdo imediata desse ilegal constrangimento. Com a palavra,
nossa Corte Supremal
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