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Eduardo Newton: TJ-RJ como super-her i do texto constitucional

O direito constitucional brasileiro, quando examinado o0 seu processo historico, € marcado por periodos
antagbnicos. do seu mais completo desprezo a um periodo de hiperval orizacao.

Apesar de aindependéncia do Brasil ter ocorrido em 1822 e logo em seguidater sido instituida
juridicamente a figura estatal, por mais de um sesguicentenario a Constitui¢do ndo conseguiu romper as
barreiras retoricas ou programaéticas. A insinceridade constitucional ndo pode ser ignorada, pululam
exemplos caricatos a comprovar assertiva.[1] No cotidiano, as relagdes juridicas eram regidas pelos
codigos e demais atos legais.

Hodiernamente, e sem que isso constitua qualquer exagero na descricéo da realidade, experimenta-se um
verdadeiro “desbunde” das normas constitucionais, sendo certo que atodo momento se mostra possivel
encontrar amais nova safra, versdo ou modelo de principio constitucional implicito. E tudo isso se
materializa ao bel-prazer do consumidor-jurista. Ha, assim, o pleno florescimento de um fenémeno
perigoso: o pamprincipiologismo. A aposta na concretude em principios juridicos artificialmente
concebidos — seria 0 Brasil marcado pelas jabuticabas e pel os principios juridicos de laboratério, de
gabinete ou mesmo de algibeira? — é demasiadamente perigosa, pois faz com que todas as fichas sgjam
jogadas no Poder Judiciario[2]. A partir do mais “novo principio”, se mostra mais facil recorrer ao
Estado-juiz[3] do que exercer ativamente uma postura civica 4] e, assim, questionar uma escol ha politica
feita pelos governantes e parlamentares bem ou mal eleitos. A critica que se faz a dependéncia do poder
politico, e ndo se pode esquecer que a histéria brasileira é marcada pelo clientelismo, muitas vezes ndo
consegue se insurgir contra uma cidadania delegada ao Poder Judiciario. O tutor pode até ser distinto;
porém, subsiste uma incapacidade de se fruir a vida autbnoma e, dessa forma, a concretizacéo do desgjo
por uma emancipacdo politica fica cada vez mais distante.

Para a presente andlise, €, ainda, relevante assinalar que durante todo o periodo imperial ndo havia
gualguer previsdo de controle jurisdiciona de constitucionalidade. Esse cenério foi alterado
modestamente com o advento da Republica, que consagrou o modelo difuso de controle de
constitucionalidade. O controle concentrado surgiu ja na 22 metade do século XX por meio da Emenda
Constitucional 16, que previu arepresentacao de inconstitucionalidade com legitimidade ativa exclusiva
do Procurador Geral da Republica. Somente com a Constituicéo de 1988 e um alargamento do rol de
legitimados € que o controle concentrado alcou voos maiores.
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No entanto, e isso se relaciona com o deslumbramento com a matéria constitucional ocorrido pos-1988,
n&o se pode negar que, no que se refere ao exercicio do controle de constitucionalidade, equivocos séo
realizados pel os 6rgaos jurisdicionais. Antes mesmo de examinar a previsao contida no Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, mostra-se importante apresentar duas consideragdes. O
juiz, que sgja o neofito localizado no rincéo do pais-continente, quer seja o Tribunal Pleno damais alta
corte dejustica, influenciara a vida de diversas pessoas, até mesmo de maneira drastica. Contudo, e se
aqui transparecer postura acaciana as escusas Sao apresentadas previamente, o exercicio da atividade
jurisdicional possui limites[5]. O outro aspecto a ser examinado consiste na necessidade de se insurgir
contra a equiparacéo dos model os de controle de constitucionalidade. A critica que foi feita quanto ao
decidido na Reclamagéo 4.335-5/AC[ 6] € atual e ndo pode ser ignorada

Feitas essas digressdes iniciais, é apresentado o artigo do Regimento Interno do Tribunal de Justicado
Rio de Janeiro a ser submetido ao crivo cientifico:

“Artigo 103. A deciséo que declarar a inconstitucionalidade ou rejeitar a arguicéo, se for
proferida por 17 (dezessete) ou mais votos, ou reiterada em mais 02 (duas) sessdes, sera de
aplicacéo obrigatéria para todos os Orgéos do Tribunal.

§ 1° — Nas hipoteses deste artigo, enviar-se-8o copia dos acordaos aos demais Orgéos
Julgadores, ao Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil e & Revista de
Jurisprudéncia do Tribunal.

§ 2°— Qualquer Orgao Julgador, por motivo relevante reconhecido pela maioria de seus
membros, poder& provocar novo pronunciamento do Orgéo Especial, salvo se a Assembléia
Legidativa ja houver suspendido a execucdo da lei ou ato normativo declarado
inconstitucional.

§ 3°— Suscitada nova arguicao, comigual objeto e fundamento, fora da hipotesedo 8 2°, o
relator indeferir-lhe-& o processamento e ordenara, se for o caso, a devolucéo dos autos ao
Orgao de origem. Do indeferimento caberé o agravo previsto no art. 226 do Cédigo de
Organizacdo e Divisdo Judiciérias.

8 4° — Cessard a obrigatoriedade a que se refere o caput deste artigo se sobrevier decisdo, em
sentido contrario, do Supremo Tribunal Federal, tratando-se da Constituicdo da Republica, ou
do Orgéo Especial, quando se tratar da Constituicao do Estado.”

A critica ao disposto no Regimento Interno do TJRJ, que permite denominéa-lo como o mais novo super-
her6i do Texto Constitucional, se pauta em cinco pontos, que sao apresentados a seguir.

Muito embora o préprio Supremo Tribunal Federal, ao invocar uma possivel mutacéo constitucional
sobre 0 artigo 52, inciso X, Constituicdo da Republica, tenha feito uma equiparacéo entre os controles de
constitucionalidade difuso e concentrado, é imprescindivel afirmar que essa postura decisoria foi
equivocada. Se os dois model os de controle de constitucionalidade n&o fossem distintos, por exemplo,
n&o haveria a necessidade de atuacao do Senado Federal na atuacéo difusa do controle de
consgtitucionalidade, que se encontra, inclusive, constitucionalizada. Os efeitos também sdo distintos,
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bem como a competéncia. Em suma, o controle de constitucionalidade difuso ndo € a mesma coisa do
controle concentrado. Um erro, mesmo que oriundo do STF, ndo pode(ria) justificar outro feito pelo TJ-
RJ.

Além disso, em sede de controle difuso o entendimento sumulado para obter cunho vinculante, segundo
expressa disposi¢cao da Constitui¢cdo da Republica pés EC 45/04, devera ser necessariamente oriundo do
Supremo Tribunal Federal, desde que observado os requisitos estabel ecidos pelo seu artigo 103-A. E
sabida toda a celeuma gue envolve a Simula Vinculante, inclusive quanto a sua compatibilidade
constitucional. Toda discusséo € esvaziada por meio de capciosa construcao, que, no ambito do TJ-
RJ, ingtitui verdadeira siimula vinculante, sem assim denomina-la, e por meio de ato infralegal[7].

O terceiro ponto da criticatem por base o fato de a arguicdo de inconstitucionalidade, caso observado o
Regimento Interno do TJ-RJ e julgada improcedente, fazer as vezes de agéo diretade
constitucionalidade, quando sequer h& previsdo da ADC no ambito estadual .

O quarto quesito da censura se pauta em uma andlise maior sobre aforma como se realiza o exercicio da
atividade jurisdicional. Atualmente, a preocupacdo quantitativa € uma realidade que néo se pode ignorar.
No entanto, a busca por metas néo pode representar verdadeira negacéo da jurisdicdo. Ao se permitir um
efeito vinculante, que € indevido, se torna possivel julgar mais rdpido as demandas e, assim, aumentar as
estatisticas,; porém, a quantidade de julgados ndo representa uma decisdo de qualidade.

O ultimo capitulo do exame negativo sobre o artigo 103 do Regimento Interno do TJRJ se pauta na
auséncia de legitimidade na decisao que concede os efeitos vinculantes. No model o estabelecido pelo
Texto Constitucional, aferida aincompatibilidade de determinada norma em sede de controle difuso de
constitucionalidade, € chamado um elemento exdgeno, que representa todos os estados da federacéo e o
Distrito Federal, ou sgja, 0 Senado Federal, para deliberar sobre a suspensdo, ou n&o, do ato tido como
inconstitucional para que, dessa maneira, seja estendida a perda de eficacia danorma. Visualiza-se,
assim, uma complexa engenharia, que envolve mais de um dos poderes constituidos para que uma norma
tida como inconstitucional, caso esse reconhecimento se realize em sede difusa. Tudo isso é
menosprezado na realidade fluminense, pois, segundo o Regimento Interno do TJ-RJ, bastaa
manifestacio de quérum qualificado do seu Org&o Especial.

O surgimento do Estado Constitucional trouxe o reconhecimento de que a Constituicao deve servir como
fundamento de uma ordem juridica vigente. Superou-se, assim, a chamada Era dos Codigos. E louvével
toda preocupacdo em fazer valer o labor do Poder Constituinte. Porém, a partir do que veio a ser
exposto, afirma-se que, no ambito do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, 0 zelo se deu forados
guadrantes possiveis de exercicio do controle difuso de constitucionalidade. No mundo ficcional,
agueles que movidos pelo interesse pablico ndo se veem limitados pelas leis da hatureza — voam, veem
além do alcance, possuem uma forga descomunal, gozam da imortalidade, entre outros atributos — séo
denominados de super-heréis. Uma ordem juridica que ja adquiriu sua maioridade ndo pode mais tolerar
fantasias, ndo se pode recorrer aos model os ficcionals para tentar resguardar a Constituicéo da
Republica. O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ndo pode querer avocar a condicdo de personagem
literato, deve t&o-somente exercer o papel que lhe foi atribuido. O seu descomedimento podera na
realidade torna-1o o grande vil&o, isto €, um dos responsaveis pela propria fragilidade da democracia.
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[1] Na Constituicéo outorgada de 1967 € possivel se deparar com a previsdo de direito socia que nunca
seviu cumprida: “Art. 158. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de
outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condicdo social: XIX — colénias de férias e
clinicas de repouso, recuperacao e convalescenca, mantidas pela Unido, conforme dispuser alei;” . Um
outro exemplo pode ser aferido na previsao de plebiscito, que nuncafoi realizado, para a apreciacéo
popular da Carta de 1937: “Art 187 — Esta Constituicdo entrard emvigor na sua data e sera submetida
ao plebiscito nacional na forma regulada em decreto do Presidente da Republica.” . Muitos outros
exempl os poderiam ser destacados, sendo a previsdo da liberdade em um regime escravocrata a maior
prova da falta de sinceridade da Constituicao Imperial com arealidade existente, vide o disposto no
artigo 179, in verbis: “ A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicéao do
Imperio, pela maneira seguinte: ” .

[2] A criticaque pode ser realizada na excessiva judicializagdo narealidade brasileira, que decorre da
incapacidade de o Estado cumprir com as promessas da modernidade, pode se valer do pensamento de T.
Todorov, que aponta no descomedimento, na hubris, 0 novo inimigo interno da democracia.

“ Aquilo que os antigos gregos denominavam de ‘hdbris’', ou descomedimento, era considerado como a
pior falha da acdo humana: uma vontade ébria de st mesma, um orgulho que persuade quem o sente de
gue para ele tudo € possivel. Seu contréario € considerado como a virtude politica por exceléncia: a
moderacéo, a temperanca.” (TODOROV, Tzvetan. Os inimigos intimos da democracia. So Paulo:
Companhia das Letras, 2012. p. 18)

[3] Alexandre Morais da Rosa apresenta relevante reflex&o sobre o papel do Poder Judicidrio em uma
sociedade renitente aos limites. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2014-set-06/diario-classe-
poder-judiciario-nao-capaz-sal var-ninguem-proprias-frustracoes Acesso em 08 de Setembro de 2014.

[4] A adverténcia de Eduardo Bittar se mostra apropriada para o presente momento: “ (...) nalinha de
raciocinio que se esta desenvolvendo, néo se pode considerar a cidadania uma atitude passiva, e muito
MeNos representativa, que se delega a representantes politicos investidos de poder para mandato eletivo
gue se escolhem por voto periddico. Seisso é ser cidadado, entédo a definicdo de cidadania encontra-se
um tanto quanto restrita e apegada a tradicdo. Mais do que isso, essa linha do pensamento esta ainda
eivada por um profundo assistencialismo e por concepgdes paternalistas de Estado.” (BITTAR,
Eduardo C. B. Etica, educacéo, cidadania e direitos humanos. Barueri: Manole, 2004. p. 11)

[5] Nesse momento, a admoestacao apresentada por Lénio Streck é perfeitamente cabivel: “

Ora, o direito ndo € aquilo que o intérprete quer que ele sgja. Portanto, o direito ndo é aquilo que o
Tribunal, no seu conjunto ou na individualidade de seus componentes, diz que é (lembremos, aqui, a
assertiva de Herbert Hart, em seu ‘ Concept of law’, acerca das regras do jogo de criquete, para usar,
aqui, um autor positivista contra o préprio decisionismo positivista ...” (STRECK, Lénio. Jurisdicéo
constitucional e decisdo juridica. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2013. p. 59)

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/09/2014


http://www.conjur.com.br/2014-set-06/diario-classe-poder-judiciario-nao-capaz-salvar-ninguem-proprias-frustracoes
http://www.conjur.com.br/2014-set-06/diario-classe-poder-judiciario-nao-capaz-salvar-ninguem-proprias-frustracoes

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

[6] STRECK, Lénio Luiz; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de & LIMA, Martonio Mont’ Alverne
Barreto. A nova perspectiva do Supremo Tribunal Federal sobre o controle difuso: mutacéo
constitucional e limites da legitimidade da jurisdicdo constitucional. Disponivel em:
http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigog/artigos.asp?codigo=912. Acesso em 12 de Agosto

de 2014.

[7] A adverténcia de Lénio Streck, que se relaciona com a caréncia de teoria das fontes, se mostra
apropriada para 0 presente caso: “ E ficamos fazendo dissertacdes e teses sobre direito constitucional,
forga normativa da Constituicéo etc. Os alunos invocam Konrad Hesse, Canotilho, Hassemer, Ferrajoli.
Com veeméncia. Ora, qualquer burocrata tem mais poder que o Congresso Nacional. Qualquer
burocrata de ‘terrae brasilis' sabe — e pode —mais que o0 Supremo Tribunal Federal. Sua palavra éfinal.
Definitiva. Ou sgja, estamos diante de uma grande fancaria. O guarda da esguina tem fé pablica para
multar (quem controlara o guarda?). Os recursos aos 6rgaos administrativos séo ‘decididos’ emuma
ou duas linhas, por carimbo. Uma portaria do INSSvale mais do que todo o capitulo de direito
previdenciério da Constituicdo.” (STRECK, Lénio Luiz. Compreender o direito. Desvelando as
obviedades do discurso juridico. Sdo Paulo: RT, 2013. p. 131)
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