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Entrevista: Saul Tourinho L eal, advogado e professor do IDP

Spacca

A ideia de que o Produto Interno Bruto ndo € o melhor
numero para se avaliar o bem-estar de umanacéo jafoi
defendida por prémios Nobel

como Joseph Stiglitz e Amartya Sen. O indice de
Desenvolvimento Humano jafaz parte dessa avaliacéo desde
meados de 1993 gracas a Organizacdo das Nagdes Unidas, e
inclui padrBes minimos de vida e de sustentabilidade. Um
olhar mais atento, no entanto, comeca a perceber uma nova
mudanca, que ja chega a Justica. Em todo o mundo, diversos
precedentes j usam o conceito de "direito afelicidade”.
Longe de ser um critério subjetivo ou de inaugurar um
principio, a novidade tem aplicacdes préaticas e jafoi usada
até mesmo pelo Supremo Tribunal Federal, ao decidir que
casais homoafetivos tém direito a unido estavel.

O advogado Saul Tourinho L eal monitorou esses julgados
durante quatro anos — em trés continentes. Agora,

o congtitucionalista, que da aulas no Instituto Brasiliense de
Direito Publico, lanca a obra Direito a Felicidade, fruto de sua tese de doutorado a respeito.

Leal é doutor em Direito Constituciona pela PUC-SP e atua no Supremo pelo escritorio Pinheiro Neto
Advogados. Foi pesquisador visitante na Universidade de Georgetown, nos Estados Unidos, e esteve no
Quénia parafalar de ativismo judicia a convite da Comissao de Implementacéo da Constituic¢éo do pais.

Embora trate do mesmo tema, a tese nada tem aver com a chamada PEC da Felicidade, propostaem
2010 — que ndo andou, segundo L eal, devido ao preconceito contra seu suposto subjetivismo. "O direito
afelicidade ja esta positivado na Constitui¢céo, quando menciona o 'bem-estar' da populacéo”, garante.

Participagéo popular, busca dafelicidade e direito aos meios para essa busca séo 0s trés pilares que
sustentam uma gama de centenas de outros, com um alicerce importante. "Diante o desafio de tomar
uma decisdo publica dentre varias opgdes possive's, deve-se primar por aquela que amplie afelicidade
de todos no longo prazo", explica.

O "cartdo de visitas' datese é o voto do ministro Celso de Méllo, do STF, no julgamento do direito de
casal's homoafetivos formalizarem uni&o perante o Estado — clique aqui para ler. Parao ministro, o
direito dos homossexuais esta baseado, entre outras previsdes constitucionais, no "direito a busca da
felicidade". O voto citou artigo de Tourinho Leal arespeito.

Envolvido na pesquisa, o advogado viveu outra experiéncia que também virou livro. Na Africado Sul,
acompanhou o funeral do lider Nelson Mandela e a comogéo nacional causada pela partida do
responsavel pela unificacdo de um pais reconstruido gracas ao respeito a histéria das vitimas da
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violéncia do apartheid, sem ceder a tentag&o do revanchismo. Para L eal, diferentemente dos sul-
africanos, o Brasil estalonge de fechar suas feridas justamente porque insiste em manter o 6dio contra
algozes da ditadura militar. Publicada este ano, a obra A Construcdo dos Direitos Fundamentaise a
Esperanca: Da Africa do Sul ao Brasil compara as diferencas e avalia 0s novos movimentos popul ares
brasileiros sob 0 enfoque do que diz ter sido o combustivel das manifestagdes de junho de 2013: a

esperanca.

Leiaaentrevista;

ConJur — Como surgiu aideia de uma tese sobre o Direito a Felicidade?

Saul Tourinho L eal — Tem coisas que a gente ndo consegue explicar. Em 2008, eu estava na sesséo do
Supremo Tribunal Federal acompanhando os julgamentos. Estavam decidindo se o estado de
Pernambuco deveriaindenizar um garoto que ficou tetrapl égico apos ser alvejado num assalto em
Recife. De repente, o ministro Celso de Mello se opds ao voto darelatora e concedeu o pedido. Dentre
0s argumentos, citou o "direito a busca dafelicidade". Fiquei arrepiado. Eu era aluno do mestrado no
Instituto Brasiliense de Direito Publico e passel a estudar 0 assunto. Escrevi um artigo e publiquei no site
do IDP. Anos depois, novamente no STF, vgjo o ministro Celso de Mello mudar o tom de voz parase
manifestar sobre o caso das unides homoafetivas. A corte era puraemocado. O ministro menciona o meu
artigo e usa-0 como parte dos seus argumentos, permitindo a unido homoafetiva no Brasil. Eu ndo
acreditei. Como assim? Ali eu percebi que havia um proposito maior.

ConJur — Como esse conceito pode mudar as decisdes politicas ejudiciais?

Saul Tourinho L eal — Ele abraga duas premissas. na primeira, devemos considerar as consequéncias
das decisbes publicas. Depois, a meta de boa parte delas deve ser a ampliacdo dafelicidade ao maior
numero de pessoas. “Boa parte” porque pode ser que, em alguns casos, esse raciocinio colida com os
direitos das minorias. Nessa hipodtese, 0 escudo da dignidade da pessoa humana é maisfortee o
raciocinio ndo pode ser aplicado. Quanto as politicas publicas, vamos a um exemplo: ter um carro, uma
moto, é sinnimo de liberdade, de autonomia, dois bens valiosos para a teoria da felicidade. Contudo,
devemos pensar sempre no longo prazo. Quais os efeitos da exploséo do nimero de veiculos? Os
engarrafamentos, 0s atrasos, 0 estresse, as batidas, a ampliacéo do valor das franquias de seguro... Isso é
bom para afelicidade? Claro que ndo. Devemos expulsar as pessoas das cidades? Também nao, elas sdo
felizes morando ali. Ent&o como decidir? Primeiro, sabendo o que € importante para as pessoas e 0
guanto isso afeta sua sensacdo de felicidade. Pedagio, rodizio ou transporte publico? Podemos
reposicionar a politica e investir naquilo que, no longo prazo, faga as pessoas mais felizes.

ConJur — De que direitos estamos falando exatamente?

Saul Tourinho L eal — Primeiramente, o direito afelicidade publica, que € a participacéo popular.
Recente estudo que comparou a felicidade dos cidadéos de diferentes cantbes suicos concluiu que ha
variagfes quanto ao nivel de felicidade de acordo com a extensdo da democracia direta— como
iniciativas populares, referendos, plebiscitos. Quanto mais direta é a democracia, maior € afelicidade. E
uma pesquisa de Bruno Frey. Se compararmos os cantdes em que esses direitos s8o mais amplos com os
em gue sdo menos, adiferenca nafelicidade € tdo grande quanto se a renda tivesse duplicado. Depois,
temos o direito & busca da felicidade, que € o direito de perseguir um projeto de satisfacdo de aspiracdes
legitimas, desde que ndo haja violacbes a direitos de terceiros. Na sequéncia, o direito aos meios a busca
dafelicidade, que consiste, segundo Adam Smith, em assegurar as pessoas um pouco de seguranca, 0s
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direitos sociais. Tudo em sintonia com a dignidade da pessoa humana, ou seja, o direito afelicidade ndo
abraca prazeres perversos. Por fim, a ponderagéo: diante o desafio de tomar uma deciséo publica dentre
varias opcles possiveis, deve-se primar por aquela que amplie afelicidade de todos no longo prazo.

ConJur — Quanto ideia éinovadora no Brasil?

Saul Tourinho Leal — Em 1822, quando D.Pedro | decidiu desobedecer as ordens de Lisboa e
permanecer no Brasil, foi saudado com gritos de “Vivaa Constituicdo” e “VivaEl Rel Constitucional”.
A frase delefoi: “ Se é para 0 bem de todos e felicidade geral da nacdo, digaao povo quefico!” Erao
nascimento do constitucionalismo brasileiro. Debates do STF sobre células-tronco embrionarias ou
unides homoafetivas invocam o direito afelicidade. Decisdes sobre a Marcha da Maconha e as politicas
de cotas, apesar de ndo usarem a palavra “felicidade”, se valem da escola utilitarista, cuja meta é ampliar
afelicidade dos povos.

ConJur — Quais as previsdes desse direito no mundo?

Saul Tourinho Leal — A felicidade é um direito na Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos,
nas Constitui¢cdes do Japdo, Coreia do Sul, da Republica Francesa de 1958, Butéo, na Declaracéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, até chegar a ONU, que aprovou uma resolucédo indicando
que os governos devem elaborar suas politicas visando afelicidade. E algo relevante. A Gré-Bretanha,
com David Cameron, criou um 6érgdo para mensurar o impacto das politicas publicas na felicidade das
pessoas. A Francafez o mesmo, com o suporte de dois Prémios Nobel, Amartya Sen e Joseph Stiglitz.
Pesquisel 0 desenvolvimento da jurisprudéncia sul-coreana, norte-americana e brasileira. E
impressionante a identidade de temas fundamentados no direito afelicidade: protecdo a propriedade
privada, combate aos excessos da tributacdo, liberdade para se casar com quem se quer, necessidade de
ser deixado em paz — ou direito ao esquecimento — e respeito a privacidade.

ConJur — Quando suatese foi defendida e quando o livro seralancado?

Saul Tourinho Leal — Defendi na PUC de Sao Paulo em agosto de 2013, numa banca coordenada por
Marcelo Figueiredo, apos quatro anos de pesquisas em trés continentes, passando por instituicdes como
a Universidade Georgetown, nos Estados Unidos, e tendo encontros com pesquisadores como Carol
Graham, referéncia na afericao dafelicidade dos povos. Agora, saiu umaedicdo do livro dirigidaa
pesquisadores. Mais a frente, quem sabe, teremos uma edicdo comercial.

ConJur — Quaisforam os questionamentos que ela sofreu?

Saul Tourinho L eal — Falam da subjetividade da expressdo. Também temem uma banalizac&o dos
direitos fundamentais e os riscos de conferir uma carta em branco a quem toma decisdes publicas. Mas a
fluidez do conceito de felicidade n&o é motivo para se negligenciar o tema. Quando o intelectual foge de
temas complexos, quem perde é a comunidade. Os métodos cientificos sdo objetivos, mas a ciénciavisa
averdade, e 0 que € averdade? Ai jahafluidez. Imagine o pantano no qual estariamos se ndo tivéssemos
nos empenhado em debater o conceito de dignidade da pessoa humana. O conceito de justica é fluido,
mas nem por isso Hans Kelsen deixou de investiga-lo. O direito a felicidade invoca liberdade. Liberdade
€ um novo direito? Invoca condi¢des minimas de existéncia. 1sso € um novo direito? Quanto a cartaem
branco, ndo sou eu quem deve fazer esse controle. O que devemos é nos precaver contra aretérica
delirante, demagogica. Falo da Prussia, de Cuba, do Butdo e da Venezuela, nagdes que invocaram a
felicidade esquecendo-se da sua base: aliberdade. Questionar € um dever cientifico. Quem o faz esta
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exercendo o seu papel. Mas ndo podemos esguecer que investigar e insistir também é. E é o que eu tenho
feito.

ConJur — Essa discussio se encaixa em situagfes concretas ou € sd um alicer ce para uma
mudanca de pensamento?

Saul Tourinho L eal — Ela é importante porgue reposiciona os propoésitos publicos. Se uma nagdo se
escandaliza quando se fala em felicidade dos povos, pode acreditar que o tempo gerou uma adaptacéo
perversa em seu povo e que seus intelectuai s estdo ocupados demais para se debrucarem sobre temas
valiosos. Essa tese tanto responde ainimeros dilemas contemporaneos com seguranca, como relembra o
verdadeiro eixo do pensamento relativo ao papel do Estado.

ConJur — Como positivar o direito a felicidade?

Saul Tourinho Leal — Se eu escrevo num texto legal: “todos tém o direito a alimentacéo”, eu positivei,
mas nem por isso as pessoas deixardo de sentir fome se nada for feito. A protecdo juridica ao direito a
felicidade j& existe na Constituicao, explicitamente. Os economistas ndo usam s a expressao
“felicidade’, elesfalam em “bem-estar”. E o que diz o preémbulo da Constitui¢ao? Que o Estado
Democratico brasileiro se destina a assegurar 0 “bem-estar” de sua gente. Recentemente, na A ssociagao
dos Advogados de S&o Paulo, a ministra Camen LUcia, do STF, disse que o Estado existe para que as
pessoas tenham mais chances de ser felizes. A ministra sabe o que esté falando. Ja o direito a busca da
felicidade, esse € uma expresséo da liberdade. Para que as pessoas busguem sua felicidade, temos que
assegurar-lhes um prato de comida, um teto para dormir embaixo, um hospital para combater os malese
uma escola paralhes tirar daignorancia. Sdo os direitos sociais. Ou sgja, afelicidade ja esta positivada.

ConJur — E possivel ajuizar uma agdo tendo esse principio como base?

Saul Tourinho Leal — Ajuizar, sim, mas ter a concessao da aspiracéo afelicidade, por parte de um
juiz, nd. Imagine um sujeito que ajuiza uma ac3o dizendo que quer ser feliz. Isso é brincadeira. E como
gjuizar uma acdo querendo um bife a milanesa porque a Constituicdo assegura o direito a alimentacéo.
Noés temos institui¢Bes, o Judiciario ndo esta ai para brincadeiras. O que pode acontecer é a pessoa
pleitear, por exemplo, a cirurgia conhecida como de mudanga de sexo e, em seus fundamentos, suscitar o
direito abuscadafeicidade. Ai, sm. Estariamos falando de desdobramentos do direito a felicidade.
Nessas hipoteses, é plenamente possivel.

ConJur — O condenado tem direito a felicidade? Em que medida?

Saul Tourinho Leal — Qual afinalidade das leis penais? A felicidade dos cidadéos, incluindo-se, nesse
cdmputo, os proprios condenados, que também devem ser considerados. Vamos a um caso concreto: um
jovem do interior de Minas Gerais, sem antecedentes criminais, foi preso em flagrante e denunciado pela
préatica do crime de furto, por haver tentado levar um pedaco de carne de um supermercado. Apos a
prisdo, sofreu uma acéo penal. A Defensoria Plblicatentou paralisar a agdo no Tribunal de Justica, mas
o pedido foi negado. Um novo pedido foi feito, ao Superior Tribuna de Justica, que também o negou.
Ele chegou até a Suprema Corte. L&, a acéo penal foi paralisada. Essa decisdo do STF mostra que Cesare
Beccaria esta certo quando disse ser melhor prevenir os crimes que puni-los. “ Esta é a finalidade
precipua de toda boa legislacdo, a arte de conduzir os homens ao maximo de felicidade, ou ao minimo de
infelicidade possivel, para aludir atodos os calcul os dos bens e dos males davida’, disse Beccaria.
Deixe que eu mostre outra perspectiva: Derek Bok foi reitor de Harvard. Para ele, vale a pena conhecer
os efeitos negativos que a prisdo impde ao casamento e a paternidade, principal mente nas regides
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urbanas. Bok sugere que o Legislativo pode rever a aplicagéo de penas de prisdo obrigatéria para delitos
de drogas e outros crimes ndo violentos. 1sso, para determinar se os efeitos de dissuasdo sdo suficientes
parajustificar as consequéncias devastadoras para as familias. O raciocinio encontrou amparo no STF
por meio da jurisprudéncia dos crimes de bagatela, que aplica o principio dainsignificancia a crimes
Ccomo 0 narrado acima.

ConJur — A atual industria do dano moral ndo é um exemplo do estrago que se pode causar com
um conceito subjetivo? Se calcular a honra de uma pessoa gera inumer as discussdes, como avaliar
0 quanto vale sua felicidade?

Saul Tourinho L eal — O dano moral € uma conquista. Nao podemos temer conquistas pelo mau uso
gue eventualmente se dé e elas. Inclusive, acho que estamos atrasados nesse tema. Hoje em dia, fala-se
em danos heddnicos, uma nova dimensdo a compor os danos morais. Ha decisdes nos Estados Unidos
entendendo que a mera reparacdo pecunidria quanto a dor e ao sofrimento ndo englobaria os delicados
aspectos relativos a perda da felicidade com o gozo da vida. Danos hedénicos séo compensagdes a um
individuo pela perda da capacidade de desfrutar os prazeres davida. Dois outros el ementos sdo as
expectativas do individuo para o futuro, bem como o0 gozo de atividades passadas. Parailustrar, podemos
utilizar como elementos informadores do valor do dano heddnico a incapacidade de dancar, de nadar, de
praticar esporte, de se exercitar ou de se envolver em atividades recreativas, de surfar, de tomar sorvete,
de ter relactes sexuais, de fazer tarefas domeésticas, de brincar com os filhos ou de desfrutar da
companhia dos amigos. S&o novas dimensdes do dano moral ou, para alguns, um novo tipo de dano que
merece reparacao.

ConJur — Um conceito t&o aberto ndo escancara a porta para o ativismo judicial ?

Saul Tourinho L eal — Excessos ndo viréo em raz&o do direito afelicidade. Kant defendeu a concepcéo
de autonomia, cuja consequéncia é a dignidade da pessoa humana. Ha decisdes judiciais no Brasil
determinando indenizagOes a pessoas que fizeram “gambiarras’ de energia, um crime, com base na
dignidade. A tese é a culpada? Claro gue ndo. Eu tive o cuidado de trabalhar bem o suporte fatico do
conceito para ndo darmos espaco para fantasias. Participacdo popular de qualidade, liberdade, seguranca
e dignidade. E a base.

ConJur — Ha quem diga que a Constituicdo de 1988 criou um ar cabouco tao grande de direitos
gue eles ndo cabem no orcamento. A ideia de felicidade n&o esgar ca ainda mais essa cor da?

Saul Tourinho L eal — Adam Smith € um dos marcos tedricos dessa tese e ndo posso dizer que sgjaum
defensor de um “ Estado-baba’ . Imagine que uma politica publica tem gque optar entre dgua limpa para
todos e um tratamento experimental para uma vitima de enfermidade incuravel, cuja perspectiva € mexer
um dedo alongo prazo. Conheco um caso assim. Qual das decisdes seria a mais adequada segundo a
teoria da felicidade? Agua potavel paratodos, sem divida. Por qué? Porque concretiza em maior
dimensdo as bases do direito afelicidade, principamente a seguranca. Além disso, a mitigagéo que gera
sobre o outro lado ndo o destréi quanto a sua dignidade. Ve a que o que fizemos foi reduzir os riscos do
voluntarismo politico ou judicial. N&o € coisa de aventureiro.

ConJur — E quanto ainstituicoes que defendem direitos difusos e coletivos, como o MP ea
Defensoria Publica? Elasteriam esse bom senso ao exigir politicas publicas?

Saul Tourinho L eal — Se o fizessem, seria um excelente uso. Recentemente, a Procuradoria-Geral da
Republica ajuizou uma acdo no Supremo contra o crime de pederastia ou outro ato de libidinagem em
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lugar sujeito a administragdo militar. Fundamentaram o pedido no direito a busca dafelicidade. Isso é
ruim? Penso que ndo. E umatese, umaforma de compreender o mundo. Cabe ao STF responder
argumentativamente.

ConJur — A Justica é a face do Estado da qual o cidaddo menos duvida, mas sua sobr ecar ga
ameaca esse titulo. Principios abertos ndo a sobrecarregar 80 ainda mais?

Saul Tourinho Leal — O Supremo Tribunal Federal vira e mexe se queixa da quantidade de casos que
tem que apreciar. Recentemente, o ministro Luis Roberto Barroso apresentou uma proposta visando
conferir agilidade a corte. Qual é o proposito de uma corte como o STF? A felicidade das pessoas. E
sabe onde isso esta escrito? Na certiddo de nascimento da jurisdicéo constitucional. A Constituicdo da
Pensilvania de 1776, nos Estados Unidos, criou 0 Conselho de Censores que, posteriormente, virariao
embrido da Suprema Corte. Foi dada a €le a prerrogativa de declarar leis inconstitucionais. Eu vou ler
agui o fundamento: “Quando for necessario a conservacao dos direitos e felicidade do povo”. Olhe so.
Principios garantem a eternidade dos textos constitucionais. N&o devemos temé-los, mas sim
compreendé-los e dar-lhes a devida aplicacéo. O direito afelicidade eleva os propésitos do STF, ndo os
deprecia.

ConJur — Pelo menos um voto no Supremo suatese jatem afavor. Em que a citacéo feita pelo
ministro Celso de M ello no caso do casamento homoafetivo ajuda a tor nar esse entendimento mais
préatico?

Saul Tourinho Leal — O voto mostra um compromisso intelectual sincero do ministro em investigar
qual aroupagem do direito afelicidade. Ele compreende que o direito esta ligado a dignidade da pessoa
humana. Paramim, € sO uma das possibilidades. De todo modo, a manifestacdo de um humanista da
envergadura do ministro Celso de Mello mostra que o assunto € levado a sério em suas multiplas
dimensdes e que a Suprema Corte brasileira, nalinha de outras respeitadas supremas cortes, como a
norte-americana, vem utilizando esse direito para fundamentar decisdes cél ebres expandindo o contato
com os direitos fundamentais.

ConJur — Em 2010, a comisséo de Constituicéo e Justica do Senado aprovou a PEC 19/2010, a
chamada PEC da Felicidade, de autoria do senador Cristovam Buarque (PDT-DF). Masa
tramitacéo n&o andou e a discussdo ganhou contor nos caricatos. Em que essa proposta coincide
com suatese e no que ela ajudou ou atrapalhou?

Saul Tourinho L eal — Houve uma compreensdo equivocada quanto a PEC, que ndo é somente de
iniciativa do senador Cristovam Buarque. Ha também uma proposta da deputada federal Manoela

D’ Avila. O senador Cristovam é um educador. Ele foi reitor da UnB, governou o Distrito Federal, foi
ministro da Educacéo, tem uma vida dedicada a educacéo. Ele merecia ser aplaudido, mas quando
apresentou a proposta, imediatamente velo a galhofa: “eu serei feliz. com uma piscina, entdo quero uma
piscina’; “serei feliz com um carro novo, ent&o quero um carro novo” . E por ai vai. E uma compreensio
tao superficial que chega a ser perturbadora. Falar de felicidade, de bem-estar, vinculando isso aleise
politicas publicas, é algo respeitavel. Paramim, a PEC tenta realcar um compromisso que a Constituicdo
Federa jafirmou. A diferenca € que a Congtituicdo usa o termo “bem-estar”. O mundo inteiro esta
discutindo esse tema, por meios de instituigdes e pessoas respeitadas. Todos vao te cumprimentar,
sentar, ouvir e trocar ideias. Ninguém vai gargalhar, debochar ou tentar te humilhar.

ConJur — Em que o conceito de “felicidade interna bruta” como medicdo da riqueza de uma
nacéo coincide com sua tese? A avaliagdo de uma nacao pelo seu I ndice de Desenvolvimento
Humano e ndo mais pelo PIB é um caminho que levar & a adocéo da felicidade como critério?

Saul Tourinho Leal —
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A Felicidade Interna Bruta, nos termos do que foi feito no But&o, é perigosa. O governante, num
gabinete, aponta o que ele supde tornar a vida publica nacional mais elevada e, entéo, passa a perseguir
isso com um porrete namao. Sem liberdade, ndo hafelicidade. A questdo do IDH é diferente. Esse
indice, cuja criacdo vem de Amartya Sen, o Nobel que gjudou Nicolas Sarkozy a mensurar o impacto das
politicas nafelicidade dos franceses, humaniza a questéo do PIB. Vou dar um exemplo: num certo fim
de ano, pesquisel o valor da passagem de avido para Teresing, no Piaui, e para Roma, na ltdlia. Eramais
barato ir para Roma. Sabe por qué? Em raz&o do ICM S que incide no combustivel do avido. Para qué?
Incrementar o PIB. Recentemente, estive no Piaui. Vi centenas de jovens, nas pequenas cidades do
sertdo, conduzindo motocicletas, embriagados, e, em seguida, caidos no asfalto, feridos ou mortos. 1sso
gera PIB, porgue precisa de ambulancia, das proprias motos, da bebida que foi ingerida, dos
equipamentos de hospitais, do enterro, de tudo. Mas € bom paranés? O IDH mostra que ndo. A
vanguarda esta em medir o bem-estar das pessoas, a felicidade, num viés quantitativo e qualitativo. O
PIB seguira seu caminho, mas sem monopdlio.

ConJur — Paises como Espanha e Turquia ampliaram dir eitos sociais nos Gltimos anos. E
coincidéncia que a crise financeira internacional ostenha afetado com forca?

Saul Tourinho L eal — Naciéncia, precisamos provar o que afirmamos. Eu n&o consigo provar que a
Espanha quebrou porque tentava garantir direitos sociais. O direito a felicidade envolve participacéo
popular. Enquanto uma juventude urbana desempregada tomava a Puerta del Sol, em Madrid, no
movimento Indignados, 0 monarca, Juan Carlos, em pleno século X XI, cacava el efantes em um saféari
em Botsuana, um lazer perverso que custa até 30 mil euros. Que tal? N&o acredito que a débécle [queda]
passagei ra desses paises tenha vindo do compromisso com os direitos sociais. Veio daviolacdo a vieses
do direito afelicidade. Direitos sociais trazem seguranca. Eles sdo extraordinarios.

ConJur — A “esperanca”’ foi outro objeto de estudo seu. A Construcao dos Direitos Fundamentais
e a Esperanca: da Africa do Sul ao Brasil, que esta disponivel para download gratuito no site do
Instituto Brasiliense de Direito Publico, diz que “ a esperanca € uma emocao univer sal que tem
dado o tom da construcgdo contempor anea dos direitos fundamentais’. Qual o contexto?

Saul Tourinho L eal — Estive na Africado Sul no fim de 2013, no funera de Nelson Mandela. O
sentimento me permitiu descrever tudo o que compds esse importante momento historico, assim como
desenvolver atematica da esperanca na construcéo contemporanea dos direitos fundamentais. A
trajetoria da Africa do Sul € apresentada com suas conquistas em relagio a unido da populagdo, aluta
por igualdade e a manutencdo de um Estado de reconciliagdo, exemplo paratodos, quando considerado
em seu contexto. Ao fim, com uma Constituicdo generosa, em 1996, a nacéo seguiu o caminho da
reconciliagdo, fundamental no processo de aproximacao de um povo dividido por tanto tempo. Percebi
que lideres politicos que apostam na divisdo, que sustentam o discurso do “eles contrands’, que incitam
ou toleram a violéncia contra cidaddos ativos, devem se conscientizar que estdo plantando sementes do
odio que inevitavel mente floresceréo.

ConJur — A comissdo da verdade sul-africana buscou revelacdes, ndo revanchismo. Aqui, ainda
se discute arevisio da L e de Anistia. E possivel uma pacificacdo, no Brasil, como aconteceu 14?
Saul Tourinho Leal — NaAfricado Sul, a Comissdo da Verdade e Reconciliag&o visava tratar 0s
assassinatos e torturas da era do apartheid. Foi uma experiéncia poderosa. O importante eraver 0s
rostos, ouvir as vozes, ver as lagrimas das vitimas e também o choro dos agressores ao reconhecer sua
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conduta brutal e buscar anistia. Era a senhora falando sobre o filho que voltara para casa com o cabelo
caindo, o corpo envenenado, moribundo. Tudo isso eu ouvi do amigo Albie Sachs, juiz da Corte
Constitucional da Africado Sul, gue relatou vérios casos em seu Ultimo livro, A Estranha Alquimia entre
aVida e o Direito, prestes a ser langado no Brasil. Ele conta que Tony Y engeni pertencera ao brago
armado do ANC, partido de Nelson Mandela, e foi torturado pelo sargento Benzien, que pedia anistia. A
televisdo mostrava a sessao da Comissao, com Tony pedindo que 0 sargento Benzien mostrasse como
colocara grandes sacos molhados nas cabecas de prisioneiros. A Comisséo pediu que alguém se deitasse
no chédo. O sargento Benzien se gjoelhou e segurou o saco por um bom tempo. Depois que ele se
levantou, Tony pediu para que ele explicasse como um ser humano pode fazer i1sso com outro ser
humano. O sargento comegou a chorar. Ele desabou. S80 momentos como esse que a nagdo firma os
valores da sua sociedade e constréi o principio do “nuncamais’. N&o posso julgar o cenario brasileiro,
porgue ndo o investiguel suficientemente, mas ndo me parece leviano afirmar que ndo ha, entre nos, a
mesma dimensdo que ha na Africado Sul no que diz respeito a0 compromisso em curar as cicatrizes do
passado.

ConJur — Por qué?

Saul Tourinho Leal — A trajetdriada Africado Sul € apresentada com suas conquistas em relacéio a
unido da populacdo, a luta por igualdade e a manutencdo de um estado de reconciliacéo, exemplo para
todos, considerado em seu contexto. Quando falamos em reconciliacdo como resultado da revolucao
calcada na esperanca, o0 que estamos afirmando é que o &pice do movimento revolucionério ou daluta
por direitos fundamentais deve ser, sempre, areconciliacdo, jamais arevanche. No Brasil, temos alguns
episodios que mostram, por exemplo, uma resisténcia imensa as mulheres politicamente ativas. Em
2011, a advogada Roberta Fragoso foi convidada pela Universidade de Brasilia para participar de um
debate sobre cotas raciais. Contraria a politica, ao tentar falar, assustou-se com a gritaria. Chamada de
racista, ouviu ofensas. Seu carro foi vandalizado. Nas portas, estava pichado: “Loirafilhadap...”. Em
2013, a blogueira cubana Y oani Sanchez desembarcou no Recife disposta a discutir sobre Cuba. “Fora,
Yoani!”, foi o que ouviu. Em seguida, um sujeito tentou fazé-la engolir notas de dolares, esfregando-as
em sua face. Puxaram-lhe os cabelos. Na Bahia, proibiram a exibi¢do de um documentario com a sua
participacdo. Em S&o Paulo, novos protestos impediram-na de expor suas opinides em um debate.
Atitudes como essas nunca nos trouxeram nada de bom. S6 nos dividiram, plantando o 6dio e fazendo
nascer umarevanche interminavel. E umaatmosfera hostil.

ConJur — Qual foi aimportancia de Nelson Mandela, um advogado, para esse processo de
pacificacéo?

Saul Tourinho Leal — Mandelafez um curso de Direito com dificuldade, reprovou em muitas
disciplinas e exerceu a advocacia muito mais como instrumento de luta politica do que qualquer outra
coisa. Ndo penso que sua profissdo tenha sido arazéo do seu legado extraordinério. O jovem da etnia
|siXhosa virou um advogado militante e, posteriormente, um ativista politico capaz de grandes rendncias
pelo compromisso de livrar 0 seu povo do apartheid, o modelo da colonizacéo promovido pela Gré-
Bretanha que dividia o pais em dois grupos: os dos brancos europeus e o dos néo-brancos. De Soweto,
nos arredores de Johannesburgo, Mandela, agquele homem alto, forte, carismatico, praticante de boxe,
gue cultivava habitos refinados, deu uma demonstragdo do seu caréter diante da condenacdo iminente a
pena de morte. “Lutei contraa dominacéo branca e lutei contraa dominagéo negra’, disse. “Tenho
cultivado o ideal de uma sociedade livre e democratica na qual todas as pessoas vivam juntas em
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harmonia e com oportunidades iguais. E um ideal no qual deposito a esperanca de viver e alcangar. Mas,
se for preciso, € um ideal pelo qual estou preparado para morrer.” Essafoi a Ultima declaragdo diante do
juiz que tinha a sua vida nas maos.

ConJur — Como se deu aimplementacéo da atual Constituicdo da Africa do Sul?

Saul Tourinho Leal — Um episddio explica bem isso. Em 1995, o entéo presidente Nelson Mandela,
valendo-seda Lel de Transicdo do Governo Local [Local Government Transition Act], usou o poder de
ampliar suas proprias competéncias e alterou alei, passando a determinar os locais das el ei¢coes
municipai s seguintes, o que favoreceria seu partido, o ANC. O ato foi questionado na Corte
Constitucional. Mandela havia sido eleito por uma esmagadora maioria de votos, tinha uma popul aridade
inimaginavel e apoio majoritério no Poder Legidativo. A Corte Constituciona derrubou a proclamacéo
do presidente e a alteracéo feitanalei. Violavaa Constitui¢éo esse tipo de delegacdo, que deixava o
presidente da Republica gozando de poderes ilimitados. Nelson Mandela convocou uma declaragéo
publica e afirmou: “Esse julgamento ndo foi o primeiro, nem sera o ultimo, no qual a Corte
Constitucional gjuda a ambos, 0 governo e a sociedade, a garantir um governo constitucional mente
eficaz’. Ele cumpriu a decisdo sem discutir. Ali nascia o Estado constitucional sul-africano
contemporaneo.

ConJur — Brasil e Africa do Sul tém coincidéncias entr e suas Constituicdes e cor tes supremas?
Saul Tourinho L eal — S&o trgjetorias diferentes. Contudo, os dois paises tém um compromisso com a
solidariedade, que, para os sul-africanos, se chama Ubuntu. Essa sintonia é virtuosa, pois estabelece um
novo constitucionalismo, marcado pelas seguintes caracteristicas. esperanca como sentimento coletivo
agregador; recusa a revanche em beneficio da reconciliacéo; e construcéo de um constitucionalismo
transformador. Deixe que eu leia o preAmbulo da Constituicdo sul-africana para vocé: “Naés, o povo da
Africado Sul, reconhecemos as injusticas do nosso passado; honramos aguel es que sofreram por justica
e liberdade em nossa terra; respeitamos agquel es que trabalharam para construir e desenvolver 0 N0sso
pais, e acreditamos que a Africa do Sul pertence atodos que nela vivem, unidos na nossa diversidade’. E
de arrepiar ou ndo €?

ConJur — A Constituicéo sul-africana € consider ada gener osa e complexa como a nossa?

Saul Tourinho L eal — Quanto a generosidade, ndo imagino nenhuma outra Constituicdo téo generosa
como adesses dois paises. Ambas fundam a nocéo de constitucionalismo transformador, comparavel a
um agente cuja missao é induzir mudangas sociais por meio do processo politico, sem violénciae com
base legal. Ha4 um compromisso com as futuras geragdes. Ela tenta manter vivo 0 senso de comunidade,
o “Ubuntu”, afilosofia africana que foca nas aliangas e rel acionamento das pessoas. “ Eu sou, porgue nos
somos”, dizem os sul-africanos. Incorporado como um dos principios fundamentais da Africado Sul, o
“Ubuntu” também é utilizado para enfatizar a necessidade da unido e do consenso nas tomadas de
decisdo, bem como na ética humanitaria envolvida nessas decisdes. Essa inspiracéo e comprometimento
estdo presentes agui também, por meio da fraternidade e solidariedade.

ConJur — Como funcionam institutos como liber dade de imprensa e politica? E possivel
comparar aosdo Brasil?

Saul Tourinho L eal — Haliberdade de expressdo como em nenhum outro pais africano e a politicatem
uma efervescéncia impressionante. Mas ha costumes politicos que precisam ser aperfeicoados, sgjalé,
sgjaaqui. Vou falar do Brasil. Atualmente, uma praga a ser debatida é a inauguracéo de coisas publicas.
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Elas ofendem aimpessoalidade, a moralidade, a paridade de armas da balanca politica e até mesmo a
concepcdo moderna de Republica. Ministros de Estado inventam inauguracoes paralevar aliados
politicos atiracolo e, assim, granjear dividendos do poder. O mesmo se da com vereadores, prefeitos,
deputados, governadores, secretarios, senadores e até presidentes de tribunais. 1sso viola a Constitui ¢éo,
porque personaliza algo que ndo deveriater cara. Esses personalismos politicos surgem como desafios,
laeagui.

ConJur — Ha decisdes da corte sul-africana citadas no Brasil e vice-versa?

Saul Tourinho Leal — A Africado Sul menciona muito a Inglaterra, Canada e Estados Unidos. O
Brasil apreciaa Alemanha, Franca, Itdlia, Portugal e Estados Unidos. Eventualmente, a Colémbia, se
tivermos tratando de direitos sociais. Nao tinhamos decisdes sul-africanas citadas frequentemente por
agui, mas isso comega a mudar, e rgpido. Casos relativos ao direito a salide e a moradia séo lembrados
cadavez mais por aqui.

ConJur — E oqueelestém anosensinar?

Saul Tourinho Leal — A Africado Sul, tendo de optar entre 0 medo e a esperanca, na tentativa de
estabel ecer a sua ordem constitucional, optou por esta Ultima. Ndo que ndo tenha sucumbido a tentacéo
do édio em muitos episodios. Sabemos que a violéncia deu 0 tom das manifestacfes em certas ocasiGes.
Contudo, a meta dos guerreiros da liberdade nunca foi o édio ou arevanche. O sentimento condutor era
a esperanca de que, um dia, todos estariam juntos, vivendo naterra que escolheram para sua existéncia.
Isso é extraordindrio para nos. Nacfes que se mantiveram firmes na esperanca conseguiram alcancar
seus objetivos e, com a chegada de uma ordem |egitima, abracaram a reconciliacdo. E um novo ciclo das
lutas populares por direitos fundamentais que merece 0 NOsso estudo, compreensao, analise e discussao.
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