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Paulo Lucon: Le anticorrupcao segue caminho de outr os paises

A Lel 12.846/2013, conhecida como Lel Anticorrupgao, dispde sobre a responsabilizacéo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela prética de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.
Ao lado de outros dispositivos contidos no Cédigo Penal, nalLei de Licitagbese nalLe de Improbidade
Administrativa, entre outros diplomas, os dispositivos daLei Anticorrupgéo compdem um
microssistema normativo voltado a tutela da administracéo publica, de seu patriménio e dos principios
gue ainformam.

Em seu artigo 1°, parégrafo Unico, aL e 12.846/2013 estabel ece que seus termos sdo aplicaveis as
sociedades empresarias e as simples em geral, bem como a quai squer fundagdes, associagdes de
entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no territério
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente. A legitimidade das pessoas
juridicas persiste ainda que ocorra qualquer alteracéo contratual, transformagao, incorporacdo, fusdo ou
Cisdo societaria. Com isso, manobras que configurem fuga de responsabilidade sdo afastadas até porque
ha também a possibilidade de responsabilizacéo individual de seus dirigentes ou administradores (artigo
39.

O artigo 5°, por sua vez, estabel ece as condutas tipicas que ensejam a aplicacdo das sangles previstas na
Lei 12.846/2013, as quais constituem causa de pedir remota de eventual acdo civil publica. Tais penas
ndo se limitam aressarcir 0s prejuizos causados aos cofres publicos, mas constituem verdadeira
manifestacdo do ius puniendi estatal, adotando-se, consequentemente, regime juridico processual
proprio, proximo ao das agdes penais, respeitado o devido processo legal (processual e substancial) e os
seus consectarios 16gicos (CF, artigo 5°, L1V e LV).

A instauracdo do procedimento pode se dar de oficio ou por provocacdo dos interessados. O julgamento
cabe a autoridade maxima de cada 6rgéo envolvido com a suposta pratica de atos ilicitos. Tal autoridade
designara comissao composta de ao menos dois servidores estaveis que conduziréo o processo
administrativo para apuracéo de responsabilidade, podendo-se valer do auxilio do Poder Judiciario para
a efetivacéo de medidas necessarias ao bom desenvolvimento dafase instrutdria (ex: busca e apreenséo,
exibi¢cdo de documentos, etc.).

Contados 180 dias da data que ainstituiu, a comissao processante devera concluir os seus trabal hos,
oportunidade na qual se daré ciéncia ao Ministério Publico para apuragéo de eventuais delitos praticados.
O prazo para a apresentacdo de defesa € de 30 dias contados da intimacdo do interessado.

A fim de se efetivar as sangdes previstas, ha a possibilidade de ser desconsiderada a personalidade da
pessoajuridica, aqual pode ser feitain executivis, por incidente em separado, em plena observancia ao
contraditorio e aampla defesa (artigo 14).
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O artigo 6° estabel ece sancOes da esfera administrativa. JA o artigo 7° da Lei Anticorrupcéo estabel ece os
pardmetros que deveréo ser considerados quando da fixacdo das sangdes. Estabel ece-se a possibilidadeda
celebracdo de acordos de leniéncia afim de que as pessoas juridicas responsaveis colaborem com as
investigagOes para em contrapartida serem isentadas de algumas penalidades.

A responsabilizacdo da pessoajuridicapor violagdo aLel 12.846/2013 no ambito administrativo ndo
exclui a possibilidade de sua responsabilizacéo em processo judicial, o qual adotara o rito da acéo civil
publica. Ademais, o artigo 19 estabel ece as sancdes que serdo aplicadas judicialmente, isolada ou
cumulativamente, em caso de violacdo a L el Anticorrupcao. Para assegurar a efetividade das sances,
podera ser requerida aindisponibilidade de bens, direitos ou val ores necessarios a garantia do pagamento
da multa ou da reparacéo integral do dano (paragrafo 4°).

Oius puniendi estatal poderé ser exercido em até cinco anos, contados da data da infracdo, ou no caso de
infrac&o permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado, sob pena de prescri¢éo. A instauracéo
de processo administrativo ou judicial interrompe afluéncia do prazo prescricional.

Em razdo das sangdes previstas nestalei ndo afetar os processos de responsabilizacéo e aplicacéo de
penalidades decorrentes de improbidade administrativa, licitagbes e contratos com a administracéo
publica, € possivel que seja cumulado pedido de condenagdo com base em cada umadessas leis, o que
pode resultar em uma condenacdo com fundamento na Lei Anticorrupgao, ja que o el emento volitivo é
dispensado e uma absolvicdo com fundamento em outra lei que exige outros elementos paraa
condenagao.

A Lei Anticorrupcéo é altamente positiva e procura conduzir o pais para o0 caminho percorrido pelas
nacOes mais desenvolvidas do mundo. Na verdade, como toda alei de carater sancionatorio, ndo tem a
intencdo de ser aplicada, mas de servir de forte elemento dissuasivo de préticas tendentes alesar a
administracéo publica como um todo.
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