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Lei de migracgbes prop0be acabar com legado da ditadura sobre o tema

Passados quase 26 anos de promulgacéo da “ Constituicao Cidada”, alegislacéo brasileira ainda guarda
vinculos com o passado que precisam ser enfrentados. S&o “manchas’, como escreveu Luis Fernando
Verissimo em seu conto A Mancha, publicado por ocasi&o dos 40 anos do golpe civil-militar de 1964[1].
Aqueletexto literério desvela um pouco da experiéncia politico-institucional brasileira, em particular o
“turning point” jamais realizado pelo processo de redemocratizacdo no pos-ditadura, cujas
continuidades/permanéncias marcam nosso cotidiano juridico-politico. Um convivio entre o passado e 0
futuro, paralembrar Hannah Arendt; ou entre 0 "ndo mais' e 0 "ainda ndo", naférmula de Giacomo
Marramao.

O mais grave é que a projecdo do passado no presente compromete também o futuro, ab menos enquanto
ndo “acertarmos as contas’ com o legado do mais recente periodo autoritario brasileiro. Passando da
realidade da ficcéo aficcdo darealidade, constatamos que a politica brasileira depende ainda largamente
de atores do passado, pesando como o chumbo dagquel es anos tristes em nossas instituigoes
democréticas. Isto explicao porque atransi¢do para a democracia, supostamente “negociada’ entre
algozes e vitimas, tenha garantido o continuismo do “antigo” regime em numerosos campos. As
"manchas’ sdo muitas, e ndo cabe aqui lista-las.

Nossa intencdo, aqui, € tratar de uma delas, pouco referida no debate sobre a democracia brasileira: trata-
se do Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80), floréo da velha ideologia da seguranca nacional, que
restringe os direitos dos “ estrangeiros’, reservando sua permanéncia no Brasil a completa
discricionariedade do Estado. Porém, sabemos o quanto é dificil para o cidad&o brasileiro dar-se contade
gue esta legislagdo de outros tempos € a responsavel pelaincapacidade do Brasil de ter uma politica
migratoria a altura de seus desafios. Dai decorre a sucessdo de episodios que fazem as migracoes
internacionais parecerem um grave problemaa ser contido pelo Estado. Ao mesmo tempo, o passado

mai s recente esconde uma verdade histérica que esta em nossos rostos e sobrenomes, qual seja o papel
decisivo dos migrantes, provenientes de diversas regides do mundo, na construcdo de nosso pais.

Ciente do papel do chamado “entulho autoritario” nas dificuldades de promover aregul arizacéo
migratoria e os direitos dos migrantes, o Ministério da Justica, por meio da Portaria 2.162/2013, criou
uma Comisséo de Especialistas com a finalidade de apresentar uma propostade Lei de Migracdes. Nao
se trata, portanto, de reformar ou adaptar o Estatuto do Estrangeiro. O objetivo foi eliminar da ordem
juridica pétria o nefasto legado da ditadura militar nesta area.

Ao estabelecer umatipologiajuridica do “migrante”, o anteprojeto abandona o conceito de “ estrangeiro”
(do latim extraneus, com sentido comum de alheio, esquivo, estranho ou improprio), ndo apenas de
conotacdo pejorativa em nossa cultura, mas também juridicamente consagrado nalei vigente como um
sujeito de segunda classe, privado, sem justificagdo plausivel num regime democrético, de parcela
significativa dos direitos atribuidos aos nacionais.

Da Comisséo de Especialistas fizeram parte, além dos autores deste artigo, André de Carvalho Ramos,
Aurdlio Rios, Clémerson Cleve, Rossana Reis, Tarciso Dal Maso Jardim e Vanessa Batista Berner. Entre
25 de julho de 2013 e 30 de maio de 2014, a Comissao reuniu-se com representantes de 6rgéos do
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governo e deinstituigdes internacionais, parlamentares, especialistas e académicos convidados, e
promoveu, ainda, duas audiéncias publicas com ampla participacdo de entidades sociais e da cidadania,
tendo seus membros participado individual mente de numerosas reuni0es e atividades relativas aos
direitos dos migrantes e alegislacdo migratéria, em diversas cidades do Brasil.

Uma primeira versdo do anteprojeto foi difundida em abril de 2014, e a seguir submetida a discusséo em
audiéncia publica, recebendo mais de duas dezenas de contribui¢des escritas de entidades publicas e
sociais, e também individuais de migrantes e de especialistas, além das sugestbes da Secretaria de
Assuntos L egidativos do Ministério da Justica (SAL/MJ). Foram consideradas, por fim, as
recomendacdes da| Conferéncia Nacional sobre Migracfes e Reflgio (Comigrar), ocorrida entre 30 de
maio e 1° de junho de 2014, em S&o Paulo.

Pararesumir o conteido deste anteprojeto, apresentamos suas principais caracteristicas. Em primeiro
lugar, foi preciso compatibilizar alegislagdo com a Constituicdo Federal de 1988 e os tratados
internacionais de Direitos Humanos aqui vigentes. Via de consequéncia, impunha-se uma mudanca de
paradigma, pois, até entdo, migracdes internacionais eram consideradas pelo direito brasileiro como
tema de seguranca nacional ou questéo de mercado de trabalho. Com o novo anteprojeto, o Brasil passa
aabordar as migracdes internacionais sob a perspectiva dos Direitos Humanos.

Paratanto, o anteprojeto converte a dicotomia brasileiro/estrangeiro em uma nova paleta conceitual. A
expressao migrante compreende imigrantes (0s nacionais de outros Estados ou apatridas que chegam ao
territério brasileiro) e emigrantes (os brasileiros que deixam o territorio do Brasil). Os imigrantes passam
a ser classificados em transitorios, temporérios e permanentes. Enquanto os primeiros vém ao Brasil para
finalidade de turismo, negdcios ou curta estada para realizacdo de atividades académicas ou

profissionais, 0s demais almegjam aresidéncia no pais, com intuito temporario ou definitivo. Além de
superar a conotacdo pejorativa da expressao estrangeiro quando aplicada a pessoas, esta tipologia
oferece per se maior informacéo sobre o status do individuo, assim como maior eficiéncia naregulacéo
de seus direitos e deveres.

Outra caracteristica deste anteprojeto € o objetivo de dotar a ordem juridica patria de coeréncia
sistémica. Com efeito, nafaltade umalei compativel com o direito constitucional brasileiro e com o
direito internacional dos direitos humanos, ocorreu a proliferacdo de atos normativos infra-legais para
atendimento de demandas e situagOes especificas, em especia as urgentes. Avancou igualmente a
negociagdo, pelo Estado brasileiro, de acordos bilaterais e regionais relativos aos direitos dos migrantes,
instituindo facilidades e beneficios para migrantes de determinadas nacionalidades. Logo, convivem hoje
no Brasil regimes de acolhida e de autorizacéo para trabalho acentuadamente diversos, a depender das
caracteristicas dos migrantes em questdo, pondo em xeque principios fundamentais como o da igualdade.

No entanto, a caracteristica mais importante deste anteprojeto € resultar de umalonga escuta e da ampla
participacdo da sociedade brasileira. Instadas em outras oportunidades a participar da elaboracéo de
projetos de lei, sem que suas propostas fossem tomadas em consideracéo, as organizagdes sociais
acumulam grande frustracdo pela persisténcia do Estatuto do Estrangeiro, que dificulta sobremaneirao
seu trabalho, além de suportar o 6nus das disfuncdes do Estado brasileiro em matéria de politica
migratoria. Nossa proposta acol he demandas historicas de entidades sociais que atuam em defesa dos
direitos dos migrantes. Entre elas, destacariamos a criacéo de um 6rgédo estatal especializado para
atendimento dos migrantes, em especial para gestéo do processo de regularizacdo migratoria, com o
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necessario aprofundamento das capacidades do Estado para producéo de dados e formulacdo de politicas
publicas relacionadas a esta tematica.

Outrareivindicac8o social de primeiro plano € a concernente aos direitos politicos dos migrantes. Neste
particular, nossa Constituicdo Cidada, em 1988, n&o pdde antever que paul atinamente numerosos
Estados, inclusive os europeus, passariam a consagrar o direito de voto dos migrantes, em especia nas
eleicOes relativas aos poderes locais. Porém, ainclusdo social dos migrantes sb sera possivel quando a
cidadania brasileirafoi acessivel atodos que aqui vivem e trabalham. Dada a limitac&o imposta pelo
texto daLei Maior, a Comisséo rogou ao governo federal que envide esforcos para que as Propostas de
Emenda Constitucional hoje em tramitacéo consigam, em breve, suprimir tal anacronismo. No plano
infraconstitucional, entretanto, este anteprojeto se encarrega de suprimir as graves restricdes ap exercicio
de direitos politicos promovidas pelo Estatuto do Estrangeiro em vigor.

Por fim, o anteprojeto amejou preparar o Brasil para enfrentar o momento histérico que vivemos, com
se novo ciclo de migragdes internacionais em decorréncia da globalizacéo econémica, cujas diferencas
em relagdo aos ciclos precedentes desafiam os Estados. Na nova era da mobilidade humana, marcada
pela mudanca dos modos de producéo, pela notavel evolucdo tecnol dgica, que multiplicam
vertiginosamente os deslocamentos humanos de curta e média duracéo parafins os mais diversos,
inclusive o trabalho e areuni&o familiar, os conflitos armados, os regimes ditadoriais e as mudancas
climati cas multiplicam os deslocamentos forcados (ndo desejados) e as situactes de refugio.

O Brasil soube adaptar-se ao direito internacional dos refugiados ainda na década de 1990, gracas a L el
9.474 de 22 de julho de 1997. No entanto, a confusdo entre situacdes de reflgio e de migracéo converte
a gjuda humanitaria em politica migratoria, com graves consequéncias para 0s migrantes, mas também
para 0 Estado brasileiro, reduzindo a cidadania a mera assisténcia. Ademais, ainda persistem, apesar dos
esforgos internacionais e nacionais, os casos de apatridia

O Brasil conheceu recentemente algumas crises agudas, geradas por fluxos pontuais de migracdo
internacional que, nafatade legislacdo adequada e de politicas dela decorrentes, ocasionaram violagOes
de direitos humanos e um grande desgaste para 0s governos envolvidos, além de umaimagem negativa
da mobilidade humana junto a opinido publica. As crises obnubilam a verdade historica de que as
migragOes s&0 grandes riquezas materiais e imateriais para um povo.

Emerge aqui uma gquestdo de grande relevancia: quais seriam os ganhos, para um Estado e uma
sociedade, da dificuldade de regularizacdo migratoria? Os resultados das politicas migratérias dos
Estados Unidos e da Europa desfazem o mito de que € possivel conter os fluxos de pessoas. A pequena
ilhaitaliana de Lampedusa tornou-se, além de hecatombe humanitaria, o simbolo do colapso do modelo
europeu.

Burocratizar e restringir a regularizacdo migratoria ndo evita o deslocamento, mas degrada as condicbes
de vida do migrante, que passa, com raz&o, atemer as autoridades. A precariedade decorrente da
auséncia de autorizacao paratrabalho e permanéncia no pais € um evidente fator de agravamento do
déficit de efetividade dos direitos, ndo apenas dos migrantes, mas também da populacéo brasileira que
com eles convive.

O éxito de sucessivas leis de anistia (sendo amais recente aLei 11.961, de 2 de julho de 2009), e

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/09/2014



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

igual mente dos acordos de residéncia firmados no ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul),
permitiu ainclusdo social de milhares de migrantes. Grande critico das politicas migratorias restritivas
dos paises desenvolvidos, o Brasil mostra, por meio destes mecanismos, que um novo paradigma
migratorio € possivel. Paises vizinhos ja demonstraram esta compreensdo, como exemplifica a avancada
legislacdo migratéria argentina.

Ha na proposta incontaveis sugestdes, algumas delas literais, de organizages sociais com longa tradicdo
de trabal ho junto aos migrantes. Alguns dispositivos correspondem ao que de melhor foi colhido no
direito comparado, apds exaustivo estudo das legislacbes migratorias de dezenas de paises. O texto
inspira-se igualmente no direito internacional, com destaque para a ja citada Convencéo Internacional
sobre a Protec&o dos Direitos de Todos os Traba hadores Migrantes e dos Membros das suas Familias,
elaborada no ambito das Nacdes Unidas.

A guisa de conclus3o, sustentamos que, com o advento da democracia, o Brasil tem alterado
radicalmente os seus paradigmas juridicos em diversos campos, inclusive os de &rdua resisténcia cultural
e pesada repercussao econdmica— leis sobre as relagcbes de consumo e sobre a concorréncia, normas
ditas anti-tabaco, aces afirmativas etc —, superando continuidades mentais e poderosas pressoes,
internas e externas, em beneficio de mudancas conceituai s de tamanho vulto.

E dever imposto por sua multinacional demografia que o Brasil exerca esta coragem no campo das
migracdes, superando rivalidades institucionais e preconceitos memoriais para tornar-se, em breve, uma
referéncia mundial em matéria de mobilidade humana.

Em pleno seculo XXI, é preciso, efetivamente, limpar esta "mancha’.

[1] Companhiadas Letras, 2004. No texto o autor relata a historia de “Rogério”, um ex-exilado que,
COMO repete 0 personagem constantemente, “enriqueceu”. Um personagem gue vive, no pés-exilio, da
compra, demolicdo, construgdo e venda de imoveis “ cariados’ — como qualifica. Nesta sanha cotidiana
se vé, repentinamente, diante de um imével decadente, que se encaixa em seu modelo de acéo. Porém,
ao nele ingressar, é confrontado com o passado, ainda presente no piso de um dos cdmodos. Neste, no
carpete, estdamarca—“mancha’ — datortura que sofreu nos periodos “aureos’ da ditadura civil-militar
(@) brasileira. No cotidiano do personagem e, a partir das “ descobertas’ que este vai fazendo, passado e
presente se misturam, insistindo aquele em manter-se "vivo", por vezes com a conivéncia de suas
proprias vitimas.
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