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Deve-se evitar leisqueretiram direitos por outorgas constitucionais

Em 15 de maio, foi publicadaalLei Complementar 144/14 que vinha, conforme sua ementa, para o
escopo de alterar o artigo 1° da Lel Complementar 51 de 20 de dezembro de 1985 e regulamentar a
aposentadoria da mulher servidora policial. Na esteira de tal nobre objeto, citada Lei Complementar, em
seu bojo, houve por bem também e, sem aviso, promover compulsoriamente a aposentadoria do servidor
publico policial, indistintamente, aos 65 anos de idade.

O leitor desavisado deste breve ensaio podera pensar que se trata de mera questitncula juridica que s6
atinge aquela restrita classe de servidores publicos e, ainda sim, somente aos que se encontram em fim
de carreira.

Mas nédo € este 0 moto de tal trabalho. O fato € que, escondido realmente numa questdo muito localizada,
emerge toda uma discuss&o, digna de um Estado de Direito, sobre a constitucionalidade ou n&o do
diplomalegal e traz subsidios ainimeros outros questionamentos que fatalmente surgiréo na esteira dos
limites, formais e materiais, do poder de legidar.

Por 6bvio que o texto constitucional ndo é imutavel, como provam as inimeras Emendas Constitucionais
as quais, por seu turno, tramitaram como PEC com todos 0s seus requisitos e, por suas necessidades ou
justificagbes prementes, culminaram em ser aprovadas.

Mas como 0s interesses em questao nao fardo mover uma PEC e, muito menos, terdo robustez suficiente
para se tornar uma Emenda Constitucional, de maneira repentina, substancializaram-seem umalel
Complementar para num escopo, fazerem da Lei novamente objeto de estudo do desiderato de seus
constituintes.

Com a sua edi¢do, inimeros servidores que tinham 65 anos de idade e se encontravam no exercicio de
suas funcdes foram, de um dia para o outro, afastados e proibidos de desempenharem seus cargos. Claro
gue, paratais servidores, citada situagao constituiu-se numa constrangedora realidade vez que, no
minimo, contrariava seus planejamentos de, qui¢a, remanescerem nos cargos até seus septuagésimos
aniversarios. Mas, evidentemente, de qual quer forma, fora uma surpresa e muitos deles, ao cotgjar o
texto dalei apontada com a Constituicéo Federal, verificaram claramente que o inciso |1 do parégrafo 1°
do artigo 40 contempla a possibilidade de os servidores ali indicados aposentarem, " compul soriamente,
aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo”. Entendendo que o
texto dalei erainconstituciona e como tal, muitos policiais e 6rgaos de classe acorreram ao Poder
Judiciério paraimpetrarem os mandados de seguranca para que néo fossem citados funcionarios publicos
aposentados compul soriamente se tinham mais de 65 anos e menos de 70 anos.

Citado entendimento encontrou amplo eco junto a diversos magistrados e, sob diferentes alegacoes,
todas muito proximas, julgaram liminarmente que aguela lei complementar, no objeto de regular matéria
distinta, tinha extrapolado seus limites e contrariado aLei Maior. Concedidas as inimeras liminares,
aguardava-se 0 édito dessas impetracdes no sentido confirmatorio de decretacéo da inconstitucionalidade
daguela parte dalei.
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Entretanto, no estado de S&o Paulo, a Fazenda Publica, claramente verificando que haveria um 6nus
maior estando aquel as pessoas em exercicio do que aposentadas compul soriamente, apresentou as razées
gue entendia devidas para o cumprimento imediato dos termos da Lel Complementar 144/14 e requereu,
com fundamento no artigo 15, “caput” daLei 12.016/09, diretamente ao Presidente do Tribunal de
Justica, a suspensao de execucao de liminar, notadamente, no que tange a aposentadoria compul soria
para agueles com mais de 65 anos.

O Presidente daquele Tribunal de Justica, apos juntadas todas os demai s requerimentos de extensoes
para as inumeras liminares concedidas em todo o estado, houve por bem deferir aquelainicial e
suspender os efeitos das liminares concedidas e, ainda posteriormente, estender tais efeitos a todos as
demais que teve noticia posteriormente.

O @mago de tal decisfo é oratranscrito:

"No caso em exame, as decisdes determinaram que a autoridade impetrada se abstivesse da pratica de
todo e qualquer ato tendente ao regular processamento da aposentadoria compulsoria dos impetrantes
aos 65 anos de idade com base na Lei Complementar 144/14. O principal fundamento exposto nas
decisBes recorridas concentra-se no artigo 40, 1°, |1 da Constituicéo Federal sob a premissa, a meu ver
equivocada, de exaurimento de toda e qualquer possibilidade de aposentadoria compulsoria distinta do
paradigma eleito de 70 anos de idade. Sem davida, a norma constitucional mencionada impde uma
restricao a alternativa ao legislador ordinario de aumentar o limite da aposentadoria compulsoria. Mas
ndo significa dizer que ndo segja possivel, sob outro fundamento — no caso, o artigo 40, paragrafo 4°, 11
—, haver hipétese de reducéo da idade em aposentadoria compulsOria por exercerem os policiais Civis
uma atividade de risco.

Entender que as normas constitucionais esgotam toda e qualquer alternativa de regramento legal das
matérias por elas tragadasimplicaria sustentar uma pretenséo ndo desejada pela Constituicéo Federal
de 1988, a de ser norma totalizante, suficiente por si, sem vez ou voz ao legislador ordinario integra-la
com outras regras e principios. Decerto, ndo € o que se espera de nenhuma Constituicéo, pois a eficacia
plena de suas normas néo pode ser confundida com a interpretacao literal, recurso hermenéutico, sabe-
se bem, insuficiente em si a escorreita inteleccdo do 4pice normativo do ordenamento juridico. A
propasito, é pertinente a adverténcia de Celso Ribeiro Bastos: "O método literal, em seu caréter
absoluto, € que se torna totalmente ndo operativo".

N&o se pode, portanto, partir do pressuposto de que a previsao de uma hipétese de aposentadoria
compulsdriasirva, além do alcance legitimo tépico-sistematico, de impor o limite maximo de idade

no exercicio da funcéo publica, ainda chegar ao ponto de excluir o exercicio da competéncia legislativa
— constitucional mente assegurada — de ponderar, por outros fundamentos (a exemplo do exercicio de
atividades de risco), a alternativa de distinto limite etério — desde que abaixo dos 70 anos de idade.
Nestes termos, a Lei Complementar Federal 144/14, ao que parece, é fruto de uma ponderacao feita
pelo legislador ordinario em seara néo interditada pela Constituicdo Federal, e a negativa a priori
desta opcao legidlativa comprometeria o regular exercicio da competéncia de um dos Poderes do
Estado, o Legidativo, o que conduziria, em ultima anélise, a ndo observancia do principio formal de
competéncia que se define pelo reconhecimento da primazia a quem foi investido, por normas de
competéncia, a prerrogativa — leia-se: ao dever —de disciplinar situacfes juridicas ndo encerradas no
texto constitucional.
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Em outras palavras, sempre que houver razoavel conflito normativo entre principios materiais, toda vez
gue for possivel encontrar uma equivaléncia entre os direitos em conflito, ndo se pode desconsiderar a
hipétese —tal como se apresenta — de a Constituicao ter atribuida uma preferéncia a um érgéao
publico de definir o equilibrio da balanca. Posto isto, no caso em andlise, respeitar a opcao do
legislador significa expressar deferéncia a propria Constituicdo Federal." (Des. DR. RENATO NALINI,
Presidente do TJSP, 25.06.14 — Proc. n° 2098355-26.2014.8.26.0000).

Citadas razdes sdo bem fundamentadas e claras, mas ndo exaurem toda a questéo. A citada L ei
Complementar 144/14 da novaredacédo aLei Complementar 51 de 20 de dezembro de 1985 que
dispunha sobre a aposentadoria do funcionario policial. Ali, no artigo 1° constava que o funcionario
policial era aposentado, " compul soriamente, com proventos propor cionais ao tempo de servico, aos 65
(sessenta e cinco) anos deidade”. Ora, entéo € permitido se supor que o legislador ordinério ja pensava
na aposentadoria compul soria do policial aos 65 anos, mas com o advento da Constituicdo Federal,
citado édito ndo era observado e assim o foi até a publicacdo da Lei Complementar 144/14.

Ent&o se assim o foi, ou houve liberalidade das autoridades de ndo aposentarem compul soriamente
agueles servidores ou entdo entenderam que a Constituicéo Federal, com sua redagéo do artigo 40,
obrigou gue tal aposentacdo se desse somente aos 70 anos.

Agoranovalei complementar ressuscita a questao.

Entretanto, interessante exegese das leis e da Constituicdo Federal surge nos termos da sentenca
proferida nos autos do mandado de seguranca 1022463-66.2014.8.26.0053 em que o0 Juiz de Direito
sentenciante, Dr. Adriano Marcos Laroca, de maneira muito clara, decidiu pela inconstitucionalidade da
lei e concedeu a seguranca e ratificou seu entendimento com julgado do Tribunal de Justicado Rio
Grande do Sul que muito bem sintetiza a questéo:

"MANDADO DE SEGURANCA. REDUCAO DE IDADE PARA APOSENTADORIA COMPULSORIA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO DE PERMANENCIA ATE 70 ANOS. Conforme a jurisprudéncia do
Orgao Especial, a aposentadoria compulsoria do policial civil, aos 65 anos de idade, com base tnica e
exclusivamente na implementacdo da idade vai de encontro ao disposto no artigo 40, 8 1°, 11 da
Constituicdo Federal, que prevé a compulsoriedade da aposentadoria aos 70 anos de idade, sem
gualquer excecdo. A possibilidade de adogdo de requisitos diferenciados para a concessao da
aposentadoria, prevista no 8§ 4° do artigo 40 da Lei Maior, especificamente no inciso |1, para os
servidores que exercam atividades de risco, diz respeito tdo-somente a aposentadoria voluntaria.
(Mandado de Seguranca n° 70054196936, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Des. Dr.
ARNO WERLANG, J. EM 17.06.13). Aposentar-se cinco anos antes constituiu um prémio ao policial
gue assume riscos na sua atividade, na situacdo em que a aposentadoria é voluntariamente requerida. A
prerrogativa que premia ndo pode ser convertida em 6nus, a partir da imposi¢cao da aposentadoria
compulsoria e ndo desegjada do policial antes do tempo regular. Concederam. Unanime." (Mandado de
Seguranga n® 7005516226, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: DES DR. CARLOS
CINI MARCHIONATTI, j. 14.10.2013). " Ora, entéo, por tal raciocinio, a Fazenda do Estado de S&o
Paulo e de outros estados pretende transformar um prémio num dnus, desnaturando a esséncia do
dispositivo legal.
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Entretanto, sem querer adentrar no mérito ou valor dessa mutacéo, a matéria que € nosso cerne é sobre a
constitucionalidade da Lei Complementar 144/14.

A matéria se torna assim deveras ténue, pois todo o entendimento da questdo se cingira ainterpretacéo
do objeto a que visavam os constituintes ap escolherem a palavra "concessao" gque consta no paragrafo 4°
do artigo 40 daLei Maior.

Como ha entendimentos conflitantes da extensdo de tais termos por parte de Tribunais de Justica
Estaduais, fatalmente teremos uma necessaria deciséo por parte do Supremo Tribunal Federal, em sede
de recurso extremo.

Tudo isso mostra ariqueza do Direito como ciéncia e dos perigos que cercam os legisladores e também
aos cidaddos. Mas o que se pretende, além de que tal discussdo dé frutos positivos e construtivos nesta
importante ciéncia, é também que venca o bom direito e evite, de umavez por todas, legislacbes
atravessadas, dubias e que retiram direitos em nome de supostas outorgas constitucionais apoiados em
arrevesados tirocinios que, no fundo, tornam ainda mais instdvel um Estado de Direito apoiado em
interesses multiplos e de aparéncia mais politica que social e cujo maior prejudicado €, como sempre, 0
simples cidadéo.
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