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Daniela Gabbay: Requerimento prévio pode prejudicar segurados

Em 3 de setembro de 2014, o Supremo Tribunal Federal julgou em sessdo plenaria 0 Recurso
Extraordinario 631.240, com repercussao geral reconhecida, acolhendo o entendimento do INSS de que
deve haver o prévio requerimento administrativo antes de o segurado recorrer ao Judiciario paraa
concessdo de beneficio previdenciario. O ministro Luis Roberto Barroso, relator do Recurso, entendeu
gue 0 acesso a justica e ainafastabilidade do Judiciério (garantias previstas na constitui¢do) ndo sdo

af etados pela exigéncia deste prévio requerimento, que seria necessario para configurar o interesse de
agir do segurado; ou sgja, somente depois da negativa do beneficio pelo INSS, o segurado poderiair ao
Judiciario.

Em uma primeira andlise, parece positivo e eficiente buscar resolver a questdo na esfera administrativa e
esperar a negativa formal do pedido antes de se acionar o Judicidrio. Afinal, acesso ajusticando se
equipara a acesso ao judiciario e 0 segurado poderia resolver seu pleito junto ao INSS. De acordo com o
ranking dos 100 maiores litigantes da Justica brasileira, divulgado pelo CNJ, o INSS ocupa a 12 posi¢éo
tanto nalista nacional quanto nalista da Justica Federal, sendo o maior litigante do Judiciario Brasileiro.
Qualquer medida eficiente de gestéo parece positiva nesse cenario contencioso de volume.

Contudo, muitas medidas eficientes podem esconder um efeito perverso narelagéo entre litigantes
habituais (INSS) e eventuais (segurados). O risco € adecisdo se tornar mais uma vantagem estratégica ao
grande litigante e afetar o acesso ajustica do litigante eventual. Nesse caso, a decisdo seria boa para
quem?

A guestdo decidida pelo STF jafoi pauta de julgamento por outros tribunais, inclusive o STJ, havendo
decisdes contrérias ao condicionamento do acesso ao Judicidrio a prévia postulacdo administrativa por se
entender que ndo seriajusto impor ao segurado a obrigacéo de dirigir-se ao estado-administrador,
sabidamente prodigo no indeferimento dos pedidos que Ihe séo encaminhados, apenas como uma
exigénciaformal paraver sua pretensao apreciada pel o estado-juiz.

Uma das excegbes ao prévio requerimento administrativo reconhecida pelo STF seria quando a posi¢cao
do INSS fosse notoriamente contraria ao direito postulado. Entdo pergunto: quando que se podera dizer
gue a posi¢do notoriamente contréria do 6rgéo estara formada? Havera um nimero minimo de
negativas? O que pode configurar uma notoria resisténcia do INSS?

No préprio caso de desaposentacdo, uma das outras excegdes aregra, a posicao contrariado INSS ndo se
formou de uma hora paraoutra. Esse € justamente um exemplo em que ajudicializacdo da matériateve
um grande impacto, pois modificou o entendimento mantido pelo INSS ao determinar que a
desaposentacdo era possivel sem a necessidade de devolucdo dos valores ja recebidos (nesse sentido ha
recurso especial repetitivo — REsp 1334488/SC e o reconhecimento de repercusséo geral no Recurso
Extraordinério 661.256, que tramita no STF). O impacto foi tdo grande que até projeto de lei foi
apresentado para aterar alel sobre os planos de beneficios da previdéncia socia e prever a
desaposentacdo (PL do Senado 91, de 2010).

A obrigatoriedade em se pleitear perante a via administrativa pode se tornar um "degrau” a mais a subir,
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uma antessala que além de impactar no tempo do processo, pode se tornar um desincentivo ao
beneficiario na busca de seu direito, receoso com o tempo e desgaste que isso pode gerar.

Essa ndo é uma posi¢do contraria aos métodos extrajudiciais de solucéo de conflitos e a possibilidade de
filtros de litigios antes da judicializac8o. O ponto aressaltar € que € melhor que essa busca aconteca
porque esses filtros e mecanismos funcionam bem e sdo atrativos aos envolvidos do que por uma
obrigac&o imposta pelo Judiciério (STF).

Ha medidas interessantes que podem ser adotadas, como o projeto de reducéo de demandas da
Procuradoria Federal Especializada do INSS, que busca implementar mecanismos consensuais para
resolver questdes previdenciarias. Véarias portas de acesso a justica sdo possiveis e, se forem atrativas, o
segurado vai entrar. Se ndo o forem, ndo pode 0 segurado ser obrigado a passar por essa antessal a antes
de acessar o Judiciéario.

Em pesquisa empirica realizada por pesguisadores da FGV DIREITO SP sobre demandas repetitivas,
hoje publicada em livro, constatou-se aimportancia de focar nas causas dos conflitos e das demandas
repetitivas e ndo apenas em suas consequéncias, pois as solugdes somente serdo efetivas se considerarem
esse cenario mais complexo e dindmico em que muitos atores, interesses e causas estdo envolvidos.

Em matéria de demandas repetitivas e contencioso de massa, qualquer movimento pode gerar muitos
impactos, represamento de demandas, e 0 que parece muito eficiente pode ter por trés um efeito perverso
grave narelacdo entre litigantes habituais e eventuais.
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