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| nconfor mismo municipal n&o pode alterar competéncia do STF

Em novembro de 2014 o acordéo proferido pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso
repetitivo (REsp 1.060.210-SC), completa seu segundo ano desde a sua prolagéo, e merece
comemoracao ao albergar ajusta seguranca juridica as empresas de arrendamento mercantil que haviam
mitigado ou até interrompido suas operaces na modalidade |easing financeiro ante ainobservancia do
regramento legal por centenas de municipios insuflados por tese aventureira comercializada por vulpinas
bancas privadas de advogados visando alcar cifras milionérias atitulo de honorarios advocaticios a partir
do erario publico.

Embora a Corte Cidada tenha prestigiado o rigor técnico e néo se rendido aos argumentos fal aci 0sos,
apelativos e ilegais de alguns municipios, as empresas de leasing ainda ndo retomaram suas operacoes,
certamente por ainda ndo se sentirem suficientemente seguras, ab menos enquanto o inconformismo
sistematico manifestado em recursos carentes de fundamentos técnicos néo for refreado com o expresso
reconhecimento de abuso do direito recursal.

Apbs o julgamento do recurso paradigmético que consagrou ainterpretacéo do texto infraconstitucional
gue disciplinao local da prestacdo de servicos, ainda se observa 0 manejo de recursos extraordinarios de
muni cipios que ndo trazem qualquer fresta de argumentacdo técnico-juridica e, pior, em claratentativa
obligua de deturpar os efeitos do julgamento proferido em repercusséo geral pelo Supremo Tribunal
Federal no RREE 547.245 e 592.905, darelatoria do ministro Eros Grau (DJ. 04/03/2010).

E assente que o STF pronunciou que o contrato de leasing financeiro ndo se confunde com avenda do
bem ou com sua disponibilizacgo ao tomador, tendo como cerne o financiamento feito pelas empresas de
leasing. E, sob os auspicios de seu desiderato institucional, posteriormente, o STJ sedimentou

posi cionamento repetitivo respeitando as raias do tema constitucional delineado pelo STF, especificando
gue avenda e a disponibilizac&o do veiculo, isto €, as etapas auxiliares que se cingem a intermediacéo
do contrato, ocorrem nos municipios orainsurgentes, ao passo que a concessao do financiamento que
nucleia o contrato de leasing € feita Uinica e especialmente nos municipios onde estéo os

estabel ecimentos sedes prestadores de ditas empresas.

Nos tais recursos voltados ao STF, impregnados de argumentos ad terrorem, algumas municipalidades
buscam “corrigir” o curso de equivocada e arriscada pratica governamental fiscalizatoria ao longo de
anos sobre item da lista de servicos que ndo € de sua competéncia, ou sgja, diverso daquele que o
legislador federal Ihes reservou.

O STJ analisou minuciosamente toda aintrincada questao e bem observou que o servigo de
intermediacdo do contrato de arrendamento mercantil (item 10.04 dalistaanexa da L C 116/2003)
ocorrido efetivamente nos territorios dos ora inconformados municipios, ndo se confunde, em absoluto,
com o proprio servico de leasing financeiro que foi objeto do julgamento (item 15.09 da mesmal lista),
ocorrido nos estabel ecimentos sedes prestadores das institui goes.

Dai que o rigoroso amparo interpretativo que toda a questdo sofreu em julgamentos proferidos pelo STF
e 0 STJ, em consonancia com o legislador complementar, prestigia as regras e a divisao técnico-juridica
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dos servicos, esclarecendo e mitigando as famigeradas disputas entre municipios, historicamente
conhecidas de longa data.

N&o é demais registrar que os dois sucessivos embargos de declaragcdo opostos pelas municipalidades
irresignadas em face do acérdao proferido no REsp 1.060.210-SC foram pautados eminentemente em
apel os sociais apegados em argumentos inveridicos, justica tributéria e deficiéncia orcamentaria
municipal, sendo veementemente rechagados pelo STJ diante da matéria técnica e exaustivamente
esclarecida no julgamento.

Agora, o inconformismo dos renitentes municipios que tenta movimentar o STF esta baseado em linhas
gerais has mesmas consideracdes de reparticdo tributaria, bem como que supostamente o STJ teria
“legislado” e criado novo item de servico nalistalegal, atentar comprovar assim afronta constitucional.

Os apel os extremos merecem rechago liminar, sem incursdo meritéria, pois estruturados — a repeticéo
— em matérias de ordem apelativa e social que se dissociam do rigor técnico-juridico, ademais de que a
eventual andlise das pretensas questdes constitucionais alardeadas é dependente de reexame de fatos e
provas (Sumula 279/STF) e necessariamente da legislacdo infraconstitucional que é a Unica que rege o
aspecto espacial do ISSQN (local da prestagéo: artigo 12, “a’, Decreto-lel 406/68, e artigos 3°, 4°, todos
daLei Complementar 116/2003), o que inviabilizam os extraordinarios, conforme posicéo ja
sedimentada no STF em casos anal ogos sobre questionamentos de I SSQN.

Ademais, qualquer hipotéticaincursdo meritoria nos ditos recursos, necessariamente atraira sua negativa
de provimento, em observancia ao julgamento proferido pelo STF no RREE 547.245 e 592.905, que
balizou o aspecto conceitual que caracteriza o servico (financiamento € o nucleo essencial do servigco
prestado no leasing) e, portanto, a sua incidéncia tributéria, bem como, ao resultado promanado do STJ
no REsp 1.060.210-SC, que, obedecida a mencionada diretriz constitucional, definiu o local da prestagéo
do imposto no contrato de leasing (item 15.09) como sendo no estabel ecimento prestador sede da
empresa onde se da o cerne do servico, ressaltando gue nos municipios onde ndo se verifica o nlcleo
essencial do servico (etapas auxiliares) se observa aintermediacdo do contrato de leasing (item 10.04).

Além disso, os recursos que procrastinam a definitividade séo de iniciativa protelatéria e violam anorma
proibitivainsertano artigo 557, paragrafo 2° do Codigo de Processo Civil, desatencéo séria e danosa ao
dever de lealdade processual, até porque recursos como estes roubam a corte, ja notoriamente
sobrecarregada, tempo precioso para cuidar de decisdes que realmente afrontem a Carta Maior. A
litigancia de ma-fé néo é ofensiva apenas a parte adversa, mas também a dignidade do tribuna eadta
funcdo publica do processo.

A sistemética processua contemporanea tem o escopo de trazer a seguranca e efetividade as decisdes
consagradas, mormente pelo STJ, segundo o disposto no artigo 543-C, do CPC, implementando também
com e para salvaguardar este objetivo.

Assim, por 6bvio, os julgamentos decorrentes da sistematica dos repetitivos ndo podem ser submetidos
ao crivo de validagéo da corte do Supremo Tribunal Federal, sob pena de dilargar o espectro de
competéncia da Corte Constitucional, desvirtuar afinalidade dalei darepresentacdo da controvérsiae,
sobretudo, anular a autoridade da decisdo prolatada, apos anos de andlises, manifestacfes e debates, pelo
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STJ.

A sistematica processual de representacéo de controveérsias foi engendrada afim de evitar disputas como
a que se acompanha de longa data e que aguarda seu angustiante fim apds o julgamento definitivo do
recurso repetitivo por unanimidade de votos. Ainda, a demora na sedimentacéo da deciséo enfraguece o
arrendamento mercantil na modalidade de leasing financeiro, importante instrumento de fomento
econdmico.

Como operadores do Direito, aguardamos ansi0sos o desfecho definitivo e, sobretudo, técnico-juridico
da questdo, agora submetida ao Supremo Tribunal Federal, que, nas mé&os do ilustre ministro Dipp do
STJ, poderiater ceifado de plano a énsiainconformada e protel atéria municipal, inadmitindo os recursos
extraordinarios que desafiam a autoridade das decisdes da corte do STJ, principalmente apés o STF ter
expressamente esclarecido e se posicionado que o local da prestacdo de servicos deve ser dirimidae
interpretada conforme lei infraconstitucional, cuja competéncia é exclusiva e definitiva da Corte do STJ.
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