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Paulo Neves Jr.. Regraslimitam aliberdade de programacéo no Brasil

A Constituicéo Brasileira de 1988 consagra a chamada liberdade de comunicagdo, que engloba a
chamada radiodifuséo.

A radiodifuso possui algumas especificidades em comparacdo com outros meios de comunicagao e
formas de expressdo, como a sua caracteristica de meio passivo de obtencéo de informaces e a
existéncia de necesséria delegacéo por parte do Poder Publico para que particulares exercam tal
atividade.

Essas peculiaridades justificaram a criacdo de um regramento especifico para aradiodifusdo, cujaregraé
ainda a da proibicéo da limitacéo da atividade, mas as excegbes em nosso ordenamento juridico sdo em
nUmero maior em comparagdo com os demais meios de comunicacdo (internet, jornais, revistas, livros
etc.).

Teremos certamente mudancas fortes no futuro em razéo da propagacdo dainternet, mas o incrivel
alcance do radio e da televisio navida das pessoas revela aimportancia do tema referente aos limites
gue a chamada liberdade de programagdo possui em nosso Sistema.

Esse 0 objeto do presente estudo.

A Liberdade de Comunicacgédo

A prestacéo do servico publico de telecomunicactes (art. 21, X1, da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) é diretamente relacionada com o direito alivre manifestacdo do pensamento, acriagcéo e a
expressao (art. 5°, IX e art. 220, todos da CF/88).

A Constituicéo Federal de 1988 conferiu a Unido a competéncia exclusiva para explorar o servico
publico de radiodifusdo de sons e imagens, podendo fazé-lo diretamente ou mediante autorizagao,
concessao ou permissao (art. 21, XI1).

A prestacdo de tal servigo publico direta ou indiretamente pela Uni&o ocorre em consonancia com o
direito alivre manifestacdo do pensamento, a criagdo e a expressao (art. 220 da CF/88), que integram a
chamada liberdade de comunicacéo, assim definida por José Afonso da Silva:

“A liberdade de comunicag&o consiste em um conjunto de direitos, formas, processos e
veiculos que possibilitam a coordenacdo desembaracada da criacéo, expressao e difuséo
do pensamento e dainformacéo” (Comentario Contextual a Constituicdo. 22 ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 823).

Com efeito, apesar de ndo haver uniformidade doutrinaria a respeito dessa sistematizacéo, podemos
dizer que aliberdade de comunicagao abrange aliberdade de pensar, aliberdade de manifestar
pensamento, a liberdade de criacéo, a liberdade de expressdo, a liberdade de informar e a de ser
informado.
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Nesse passo, tem-se que as diversas formas de criagdo do ser humano, nas suas diversas vertentes, como
artisticas, ideol 6gicas, tecnoldgicas e politicas, integram a liberdade de comunicacéo.

A comunicacdo pode ser entendida como um processo pelo qual idéias e sentimentos sdo transmitidas de
individuo paraindividuo, tornando possivel ainteragéo social.

Portanto, inicia-se justamente com a criagdo ou surgimento daidéia ou de determinado sentimento.

Para tanto, evidentemente, ha que se garantir ao individuo que alcance informagdes por Si ou por outrem,
bem como que possa justamente exercer pensamento.

Enfim, devem ser permitidas as buscas de informagdes, os recebimentos de informagdes e as trocas de
informacdes.

Assim, podera o individuo ter acesso livre ao pensamento proprio e de terceiros, permitindo-lhe, entdo, a
efetiva liberdade de pensar, de criar e de se posicionar.

No entanto, ndo basta a liberdade de pensar e de criar, ja gue a eventual impossibilidade de expressar e
manifestar o pensamento acabaria por tolher o cerne da sociabilidade humana que € a comunicacéo.

Nessa esteira, intuitivo € perceber que afalta de comunicag&o acaba por impedir o exercicio de atividade
essencial davida humana.

A liberdade de comunicacdo, assim, evidencia-se como imprescindivel paraa garantia da dignidade da
vida humana, motivo pelo qual é tutelada amplamente nos ordenamentos juridicos.

Da liberdade de comunicacéo surge a chamada liberdade de programacéo radiotelevisiva ou
simplesmente liberdade de programac&o, que se caracteriza como um dos meios de exercicio da
liberdade de comunicagéo.

V ejamos o contetido e os limites da chamada liberdade de programacéo.

A Liberdade de Programacéo

Liberdade de programacéo € o exercicio livre, ou sgja, com autonomia e independéncia, do direito de
definir o contetido, a quantidade, a duracdo e 0 momento de exibic&o de anlincios e programas a serem
produzidos e transmitidos pelas emissoras de radio e televisao.

Pelo exercicio de tal liberdade, as pessoas podem criar programas pararadio e televisdo dos mais
diversos tipos como, por exemplo, programas jornalisticos, artisticos, culturais, musicais, educacionais,
esportivos, infantis e turisticos. Enfim, todos os programas que a criatividade humana € capaz de
desenvolver para transmitir mensagens.
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E desdobramento direto da liberdade de expressio, a qual, em suas mltiplas formas, foi uma
preocupacdo constante do constituinte originario de 1988, como forma de reagéo ao passado de censuras
do nosso pais.

Com efeito, a Constituicéo Brasileirade 1988 foi um marco no processo de restauracéo do Estado
democratico de direito e da superacdo do autoritarismo entdo vigente no Brasil.

Nesse passo, a Constituicdo rejeitou fortemente o model o anterior, no qual a censura, além de exercida
normal mente na pratica, tinha norma permissiva expressa na Carta de 1969 (art. 8°, VI, alinea“d”).

Nessalinha, a Constituicéo Brasileira de 1988 traz uma série de dispositivos com claro objetivo de
garantir as diversas formas de liberdade de expressdo, incluindo aliberdade de programacédo. Dentre
eles, podemos citar 0s seguintes: artigo 5°, caput eincisos|l, IV e lX; artigo 21, XlI, alinea“a’; artigo
48, XI11; artigo 49, XI1; artigo 216, I; artigo 220 e seus parégrafos; artigo 221; artigo 222 e seus
parégrafos; artigo 223 e seus paragrafos e artigo 224.

A andlise de tais dispositivos permite concluir facilmente que o constituinte optou pela protecéo a ampla
liberdade de expresséo, tendo, inclusive, proibido a censura sob qual quer forma.

A liberdade de expressdo €, assim, verdadeiro principio constitucional que deve nortear toda e qualquer
interpretacdo normativa em nosso sistema (artigos 5°, 1V e 220, caput e § 1° da CF/88).

Portanto, aregra é a da liberdade de expressdo, sendo a excecdo sua limitacao.

Afinal, anatureza de qualquer principio é admitir restri¢cbes em razéo de outros principios ou de
excegdes pontuais sem que isso altere suavalidade.

A Constituicéo de 1988 estabeleceu limitacfes ao principio daliberdade de expressdo, em respeito aos
demais direitos e liberdades previstos no proprio texto constitucional, como se observa do proprio caput
de seu artigo 220, visto acima.

Quanto ao principio da liberdade de programacéo, a Constituicdo determinou parametros gerais que
devem ser observados (art. 221), bem como autorizou a fixagéo de limitacOes diversas a seu exercicio,
como aquel as relacionadas ao potencia risco a salde e ao meio ambiente (art. 220, § 39).

Com efeito, identificamos um verdadeiro regime constitucional da liberdade de programacéo, no qual
observamos a existéncia de limitagdes quanto a seu contelildo, mas também quanto aos meios de atuacdo
do Poder Publico para a concretizacéo de tais limitagdes.

E 0 que veremos a seguir.

O regimejuridico da liberdade de programacéo

Analisando o sistema de normas que tratam direta ou indiretamente da liberdade de programacéo,
observamos a existéncia de regras que impdem uma obrigacdo de fazer aos que exercem a liberdade de
programacdo, mas também outras que veiculam verdadeiras proibicdes, ou seja, obrigacdes de ndo fazer
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atais pessoas.

Assim, para melhor compreensdo do tema, podemos dividir tais regras em limitagOes positivas e
limitacOes negativas da liberdade de programacéo.

Em nosso ordenamento, as limitagdes positivas séo essencia mente as seguintes:

a— os programas devem dar preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas (art. 221, |1, da CF/88);

b- 0s programas devem promover a cultura nacional eregional (art. 221, Il, da CF/88);

C- 0s programas devem existir de forma arespeitar aregionalizacéo da producéo cultural,
artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei (art. 221, 111, da CF/88);

d- os programas devem respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia (art.
221, 1V, da CF/88);

e- devem ser transmitidas as chamadas mensagens obrigatérias nos termos dalei (por
exemplo AVozdo Brasil —Lel 4.117/1962, art. 38, “€");

f- o direito de resposta assegurado na Constitui¢éo deve ser observado, tal como
determinado, inclusive por meio de sua transmissao pelo mesmo meio utilizado na
ofensa (art. 5°, V, da CF/88; art. 14, 1, do Pacto de Sdo José da Costa Rica);

g- 0S programas devem ter sempre uma “ pessoa responsavel que ndo seja protegida por
imunidades nem goze de foro especial” (art. 14, 3, do Pacto de S&o José da Costa Rica—
art. 223, § 2°, da CF/88).

Tratam-se dos chamados “ direito a programacao de qualidade” (itens“a’ a“d” supra), “dever de
transmissdes obrigatdrias’ (itens“e” e“f”) e “dever de responsabilidade”’ (item “g”).

Com €efeito, as telecomuni cagdes sdo servigos publicos (art. 21, X1, da Constituicdo Federal de 1988) e,
como tal, sujeitam-se a principios proprios, como os da continuidade e da qualidade (art. 37, 8 3°, I, da
CF/88), 0 que é explicitado e detalhado neste particular pelas regras do artigo 221 da CF/88.

De outro lado, as limitagbes negativas impdem abstencdes aos que exercem aliberdade de programacéo,
sendo as principais:

a) vedado o anonimato (art. 5°, IV, da CF/88);

b) ndo ofender aintimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas (art. 5°, X,
da CF/88);

c) dever de observar a regulamentacdo das diversdes e espetacul os publicos, cabendo ao
Poder Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se
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recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre inadequada (art. 220,
8§ 3°, 1, da CF/88);

d) ndo produzir ou veicular propaganda de produtos, préaticas e Servigos que possam ser
nocivos a salide e ao meio ambiente (art. 220, 8 3°, |1, da CF/88);

€) obedecer as restrigdes legais quanto a propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias (art. 220, § 4°, da CF/88).

Como se vé, aliberdade de programacéo encontra limites previstos diretamente na Constitui¢c&o, mas
também os que emergem da colisdo deste direito com outros de mesmo status.

N&o ha, em nossa Constitui¢éo, previsdo para gue alegislacdo infraconstitucional possalimitar a
liberdade de expresséo, tal como faz a Carta Alema.

No entanto, isso ndo proibe a edicéo de leis com o objetivo de preservar valores constitucionalmente
relevantes, que restrinjam aliberdade de programagao, uma vez que, como Visto, ndo sao apenas aqueles
bens juridicos expressamente mencionados pelo constituinte que operam limites a essa liberdade.

Em outras palavras, qualquer outro bem juridico abergado pela Constituicdo pode entrar em conflito
com essa liberdade, devendo, nesse caso, haver sopesamento dos valores envolvidos de forma a
harmonizé-los.

Exemplificando, aliberdade de programacdo, num contexto gque estimule a violéncia e exponha crianga a
exploragdo de toda sorte, inclusive a comercial, tende a ser proibida em face do previsto no artigo 227 da
CF/88.

A andlise do eventual conflito entre os direitos deve ser feita aluz da razoabilidade, atendendo-se aos
critérios informadores do principio da proporcionalidade, ou seja, verificando-se a adequacéo da
restricéo, sua necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito.

Em suma, a chamada Liberdade de Programacéo constitui uma das dimensdes essenciais da liberdade de
eXpressao, que, por esséncia e como regra, ndo aceita limitacoes.

Certamente, a liberdade de expresséo deve ser interpretada de forma ampla a garantir a criagéo,
expressao e difusdo do pensamento e da informacéo sem interferéncias.

No entanto, como ja visto acima, ndo ha liberdade publica absoluta, que se sobreponha as demais.

Nas palavras dos doutrinadores portugueses Canotilho e Machado, “a liberdade de programacéo néo é
incompativel com o estabel ecimento de algumas restricdes, a semelhanca do que sucede com todos 0s
direitos, liberdades e garantias’ (Canotilho, J. J. Gomes, Machado, Jonatas E. M. “Reality Shows’ e
Liberdade de Programacéo”. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 32).
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Devem, portanto, ser harmonizados os direitos fundamentais envolvidos num conflito instaurado, sendoo
principio da proporcionalidade o instrumento adequado para tanto.

Nesse sentido, “mutatis mutandis’, também ja decidiu o Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADPF 130, relatada pelo ministro Carlos Britto (julgamento em 30-4-09, Plenario, DJE de 6-11-09).

Conclusdes
Do exposto, podemos concluir o seguinte:

— aliberdade de comunicacéo abrange aliberdade de pensar, a liberdade de manifestar pensamento, a
liberdade de criacéo, aliberdade de expressao, aliberdade de informar e a de ser informado;

— da liberdade de comunicac&o surge a chamada liberdade de programacéo radiotelevisiva ou
simplesmente liberdade de programacéo, que se caracteriza como um dos meios de exercicio da
liberdade de comunicagéo;

— aliberdade de programacéo € o exercicio livre, ou sgja, com autonomia e independéncia, do direito de
definir o contetido, a quantidade, a duragdo e 0 momento de exibic¢&o de anincios e programas a serem
produzidos e transmitidos pelas emissoras de radio e televisao;

- liberdade foi tratada com especial destague na Constituicdo de 1988, e, como umadas formas de
liberdade de expresséo, foi inserida num regime juridico na qual a auséncia de limitacOes é aregra,
evidenciando uma reagao eloglente a pratica histérica da censura politica, ideol gica e artistica no pais,

— 0 regime juridico-constitucional daliberdade de programac&o implica limitagcdes positivas e limitagdes
negativas a seu exercicio, que decorrem diretamente da Constitui¢éo, mas também da colisdo deste
direito com outros de mesmo status;

— devem, portanto, ser harmonizados os direitos fundamentais envolvidos num eventual conflito
instaurado, sendo o principio da proporcionalidade o instrumento adequado para tanto.

—ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem seguido justamente essa linha da harmonizagdo dos
direitos constitucionais em conflito, partindo dos principios da liberdade de expresséo, liberdade de
imprensa e liberdade de programacéo.
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