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Rémulo Moreira: Sentenca que acerta transacéo penal é
homologatoria

O Plenario do Supremo Tribunal Federal aprovou uma Proposta de Simula Vinculante com o objetivo
de conferir agilidade processual e evitar o acimulo de processos sobre questes idénticas e ja pacificadas
no tribunal. A proposta aprovada, de natureza criminal, trata da continuidade da persecucdo penal em
caso de descumprimento de cldusulas de transacdo penal aplicadas pelos demais 6rgéos do Poder
Judiciario e pelaadministracéo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

A partir da publicacéo, o verbete devera ser convertido na Simula Vinculante 35, com a seguinte
redacéo: “ A homologacdo da transacao penal prevista no artigo 76 da Lei 9.099/1995 nao faz coisa
julgada material e, descumpridas suas clausulas, retoma-se a situacao anterior, possibilitando-se ao
Ministério Publico a continuidade da persecucéo penal mediante oferecimento de dentincia ou
requisicao de inquérito policial”.

Como se sabe, nos Juizados Especiais Criminais, ndo tendo tido éxito a composi¢ao civil dos danos, ou,
ainda gue o tenha, tratando-se de acdo penal publicaincondicionada, serd aberta ao Ministério Publico
oportunidade para a transacéo penal (artigo 76), que € uma proposta de aplicacéo de pena alternativa a
prisao[1].

Se a penade multafor a Unica aplicavel, podera haver sua reducéo a metade (artigo 76, parégrafo 1°). A
transacéo penal esta condicionada ao preenchimento de determinados requisitos objetivos previstos nos
incisos | e ll do paragrafo 2° do artigo 76, ressalvando-se, quanto ao primeiro inciso, o quinquidio
referido no artigo 64, inciso | do Codigo Penal; ndo impede a proposta, outrossim, se a condenacao
anterior foi substituida por penarestritiva de direitos, multa ou se foi concedido o sursis.

Tendo em vista o principio da presuncdo de inocéncia, o 6nus de provar as causas impeditivas € do
Ministério Pablico. Aliés, no Processo Penal o 6nus € sempre da acusacéo, 0 que torna ndo recepcionado
o0 artigo 156 do Cadigo de Processo Penal (porgue fere o devido processo legal e a presuncéo de
inocéncia). Segundo alicdo de Alexandre Bizzotto e Andreia de Brito Rodrigues, “na persecucéo penal,
todo Onus probatorio é da acusagao.”[2]

Atente-se para o fato de que atransacdo pena so deve ser proposta se ndo for o caso de arquivamento
(faltariajusta causa para a proposta); € o que indica expressamente o caput do artigo 76. Aliés, pensamos
inclusive que sequer a composi¢ao civil dos danos deve ser levada a efeito se 0 caso, em tese, ndo for
passivel, a posteriori, de ser alvo de uma peca acusatoria; se 0 Termo Circunstanciado, por exemplo,
narrar um fato atipico ou ja atingido pela prescricéo o caso € de arquivamento, ndo devendo sequer ser
marcada a audiéncia preliminar, pois seria submeter o autor do fato a um constrangimento ndo
autorizado por lei. Se, in casu, avitima desgjar areparacdo civil que promovano Juizo civel arespectiva
acao civil ex delicto.

Neste aspecto, discordamos de Cezar Bittencourt que entende ser dispensavel o exame da justa causa
para a composi¢ao civil dos danos, sob 0 argumento de que “os danos, com ou sem responsabilidade
penal, com ou sem responsabilidade objetiva, podem ser compostos, seja na esfera privada, sgja, hoje,
na esfera criminal
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" (ob. cit., p. 54). Parands, caso o Termo Circunstanciado néo tenha possibilidade potencial de respaldar
uma peca acusatoria futura, o pedido de arquivamento impde-se, pois a maquinajudiciéria (penal) na
pode ser, neste caso, movimentada, ainda mais para se resolver uma questdo civel. Se € verdade que hoje
0s danos podem ser reparados na esfera criminal, ndo € menos certo que esta hipétese s6 deve ocorrer se
houver crime a perseguir. Caso contrario, o fato deve ser levado ao Juiz Civel.

A naturezajuridica da sentenca que acerta a transacdo pena € homologatoria, ndo sendo sentenca
condenatoria nem absolutdria[3]. Tal conclusdo chega-se facilmente com aleitura dos parégrafos do
artigo 76, especiamente os paragrafos 4° e 6°, que afirmam ndo importar reincidéncia, antecedentes
criminais e efeitos civis a aplicagdo da pena acordada na transagéo penal .

A proposito, o Plenario do Supremo Tribunal Federal comecou a discutir, na sessdo do dia 29 de maio de
2014 se é possivel impor atransacéo penal, previstanalLe 9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais), 0s
efeitos préprios de sentenca penal condenatéria. A discussdo ocorre no Recurso Extraordinario (RE)
795.567, com repercussdo geral, em que se questiona acorddo da Turma Recursal Unica do Parana que,
a0 julgar apelacdo criminal, manteve a perda de bem apreendido (uma motocicleta) que teriasido
utilizado para o cometimento da contravencao penal objeto da transacéo.

Em voto pelo provimento do RE, o relator, ministro Teori Zavascki, argumentou que aimposi¢ao de
perda de bens sem que haja condenacdo penal ou a possibilidade de contraditério pel os acusados
representa ofensa ao devido processo legal. Destacou, ainda, que as medidas acessorias previstas no
artigo 91 do Cdédigo Penal, entre as quais a perda de bens em favor da Unido, exigem aformacéo de
juizo prévio arespeito da culpa do acusado, sob pena de ofensa ao devido processo legal.

“ A imposicao da medida confiscatOria sem processo revel a-se antagbnica ndo apenas a acepcao formal
da garantia do artigo 5°, inciso L1V, da Constituicdo, como também de seu significado material
destinado a vedar asiniciativas estatais que incorram, sgja pelo excesso, sgja pela insuficiéncia, em
resultado arbitrario”. O ministro lembrou que a Lei 9.099/1995, ao introduzir no sistema penal
brasileiro o instituto da transagéo, permite que a persecucao penal em crimes de menor potencial
ofensivo possa se dar mediante penarestritiva de direitos ou multa, desde que o suspeito da préticade
delito concorde, sem qual quer resisténcia, com proposta ef etuada pelo Ministério Publico.

No entendimento do ministro, de um lado, alei relativizou o principio da obrigatoriedade da instauracéo
da persecucéo penal em crimes de acdo penal publica de menor ofensividade e, por outro, autorizou o
investigado a dispor das garantias processuais penais previstas no ordenamento juridico. Logo, segundo
ele as consequéncias geradas pela transagéo pena deverdo ser unicamente as estipuladas no instrumento
do acordo e que os demais efeitos penais e civis decorrentes da condenacéo penal ndo serdo constituidos.
Ressaltou que o Unico efeito acessorio serd o registro do acordo apenas com o fim de impedir que a
pessoa possa obter 0 mesmo beneficio no prazo de cinco anos. “ A sangdo imposta com o acolhimento da
transacdo nao decorre de qualquer juizo estatal a respeito da culpabilidade do investigado, ja que é
estabel ecida antes mesmo do oferecimento de dendincia, da producéo de qualquer prova ou da prolagdo
de veredito. Trata-se de ato judicial homologatorio expedido de modo sumario, em obséquio ao
interesse publico na célere resolucéo de conflitos sociais de diminuta lesividade para os bens juridicos
tutelados pelo estatuto penal”, afirmou.

De acordo com o ministro, como a homologacdo prescinde da instauracdo de processo, ndo € permitido
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ao juiz, nem em caso de descumprimento dos termos de acordo, substituir a penarestritiva de direitos,
consensua mente fixada, por pena privativa de liberdade aplicada compul soriamente. Observou também
gue as consequéncias juridicas extra penais previstas no artigo 91 do Cédigo Penal s podem ocorrer
como efeito acessorio de condenacdo penal. O julgamento foi interrompido por pedido de vistado
Ministro Luiz Fux. Os ministros Luis Roberto Barroso e Rosa Weber acompanharam o relator pelo
provimento do recurso.

Por outro lado, a transacdo penal néo representa um direito publico subjetivo do autor do fato, mas um
ato transacional[4]: o Ministério Piblico transige quando deixa de oferecer dentincia e o autor do fato
guando cede a perspectiva de uma absolvicdo. Assim, afigura-se-nos equivocada a proposta de transacéo
penal realizada de oficio pelo Juiz que, ao contrario, deve remeter o Termo Circunstanciado ao
Procurador-Geral de Justica se houver recusa injustificada do Ministério Publico em fazer a proposta,
utilizando-se do artigo 28 do Cédigo de Processo Penal, preservando-se, assim, 0s postulados do
Sistema acusatorio.

N&o concordamos com o entendimento segundo o qual atransagéo € o exercicio de uma agéo penal. Ora,
acdo penal sem relagdo juridico-processual instaurada?5] Sem citacdo? Acdo penal sem imputagéo
formal de um crime? Também n&o poderiamos dizer que se trata de uma agdo penal ndo condenatdria
(como arevisdo criminal ou o habeas corpus), pois esbarrariamos na seguinte questdo: como se aplicar
uma pena se a agdo penal ndo tinha natureza condenatdria? Outra questdo: se ef etivamente a transacdo
penal é exercicio daagdo penal, teriamos que admitir o oferecimento de queixa subsidiaria caso o
Ministério PUblico ndo fizesse a proposta.

Exatamente por isso, entendemos que a transacéo penal € uma mitigacéo ao principio da obrigatoriedade
da ac&o penal, tendo em vista que permite ao Ministério Publico, ainda que dispondo de indicios da
autoria e prova de umainfragdo penal, abrir mao da peca acusatoria, transacionando com o autor do fato.

Descumprido o acordo entendemos pela impossi bilidade de oferecimento de dendncia, pois a sentenca
homol ogatoria faz coisa julgada material, restando ao Ministério Publico a alternativa de executar a
sentenca homologatoria, sgja nostermos da Lel de Execucdo Penal (arts. 147 e 164), sgaem
conformidade com o Cédigo de Processo Civil, ja que se esta diante de um titulo executivo judicial (art.
584, 111, CPC).

A respeito da transacdo no processo, veja o que ensina Maria Helena Diniz:

“A natureza declaratéria da transacéo, dando certeza a um direito precedentemente litigioso
ou duvidoso, decorre de sua equiparacao aos efeitos da coisa julgada (art. 1.030, CC). Sea
decisdo de homologacédo € valida e se atransacdo judicial é vinculante e irrevogével, so pode
haver distrato da transacéo antes da homologacéo. (Vide: Pontes de Miranda, Tratado, cit. t.
25, p. 139). A sentenca homologatéria de transacéo vélida é ato juridico processual
transparente; logo, ndo pode ficar a mercé de quaisquer ataques infundados por ter forca de
decisdo irrevogavel. N&o ha como desconstituir transacdo que néo esteja eivada de vicio de
nulidade ou anulabilidade.”[6]

Cezar Roberto Bittencourt, criticando duramente esta decisdo, afirma que “titulos judiciais somente
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podem ser desconstituidos observadas as agdes e 0s procedimentos préprios. A coisajulgadatem uma
funcdo politico-institucional: assegurar aimutabilidade das decisdes judiciais definitivas e garantir a néo-
eternizacéo das contendas levadas ao Judiciério. (...) Afinal, desde quando um titulo judicial pode
desconstituir-se pelo descumprimento da obrigacéo que incumbe a uma das partes? Nao ha nenhuma
previsdo legal excepcional autorizando esse efeito especial. (...) naverdade, titulos judiciais tém
exatamente a funcéo de permitir sua execucdo forcada, quando ndo forem cumpridos voluntariamente. E,
conclui: “quando houver descumprimento de transacéo penal dever-se-a proceder a execucao forcada,
exatamente como se executam as obrigacoes de fazer.” (ob. cit., pp. 17, 19 e 25).

Esta matéria resta agora definitivamente assentada com a edi¢do da referida Simula Vinculante. Uma
pena...

[1] O art. 17 daLei n° 11.340/2006, que criou mecanismos para coibir a violéncia domeéstica e familiar
contraamullher, veda “a aplicacéo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de
penas de cesta basica ou outras de prestacéo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique
0 pagamento isolado de multa.” E, como jafoi referido, o art. 41 destamesmallei proibe a aplicacdo de
todos os dispositivos da Le n°. 9.099/95 quando se tratar de violéncia doméstica ou familiar, 0 que nos
parece, a luz daisonomia constitucional e do principio da proporcionalidade, umaclara
inconstitucionalidade. Neste sentido conferir a nossa obra sobre aLel Maria da Penha, em co-autoria
com |saac Sabba Guimaraes, Salvador: Editora JusPodivm, 2008.

[2] NovaLei de Drogas, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 139.

[3] Habeas Corpus n. 79.572 — 22 Turma, j. 29/02/2000, Rel. Min. Marco Aurélio. Assim também
pensa Cezar Roberto Bitencourt, ob. cit., p. 12.

[4] O que ndo significa que seja um negocio juridico, evidentemente.

[5] Como afirma Jose Frederico Marques, “ s se pode falar em agdo quando, com o pedido, se instaura
uma relacéo processual. Outras atividades postulatérias e sdo muitas — que qualquer dos sujeitos
processuais exer ¢a, refogem do conceito de acao (...) Se, com o pedido, instaurar-se uma nova
instancia, esse pedido sera manifestacdo do exercicio do direito de agir.” (Elementos de Direito
Processual Penal, Vol. I, Campinas: Bookseller, 1998, p. 298).

[6] “Eficécia Juridicada Transagdo Judicial Homologada e a ‘ Exceptio Litis Per Transactionem Finitag”,
Revista da Associacdo Paulista do Ministério Publico, Dez/Jan — 2000.
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