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Acao autonoma nao pode pedir ressarcimento por improbidade

Spacca

O combate a corrupcdo, ailegalidade e aimoralidade no seio do Poder

Publico, com graves reflexos na caréncia de recursos para implementagéo ,f R'\H

de politicas publicas de qualidade, deve ser prioridade absoluta no ambito y l
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A corrupcdo € a negativa do Estado Constitucional, que tem por misséo a
manutencdo da retidédo e da honestidade na conduta dos negdcios publicos,
pois N&0 SO desvia oS recursos necessarios para a efetiva e eficiente
prestacdo dos servicos publicos, mas também corrdi os pilares do Estado de
Direito e contamina a necessaria legitimidade dos detentores de cargos
publicos, vital para a preservagéo da Democracia representativa.
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A eficiéncia no combate a corrupcéo e a severidade na aplicacdo das
necessarias sancoes pela pratica de atos de improbidade administrativa
devem, contudo, respeitar a garantia do Devido Processo Legal e seus
principios corolarios da Ampla Defesa e Contraditorio, que configuram essencial protecdo ao individuo,
atuando tanto no ambito material de protecdo ao direito de liberdade (no campo penal), aos direitos
politicos (no campo daimprobidade) e ao direito de propriedade (ressarcimento ao erdrio e multas civis),
guanto no ambito formal, ao assegurar?he paridade total de condi¢des com o Estado?persecutor e
plenitude de defesa, visando impedir o arbitrio do Estado e salvaguardar o individuo da aplicacéo de
sangOes irregulares.

Alexandre de Moraes
advogado

A responsabilizagéo por ato de improbidade administrativa, com a consequente aplicagéo das sangoes
previstas no artigo 12 daLe 8.429/92 (LIA), somente podera ocorrer apos a constatacéo da pratica das
elementares do tipo previstas nos artigos 9, 10 ou 11, e, desde gque, presente o necessario elemento
subjetivo do tipo (dolo), ou na hipotese do artigo 10, também o elemento normativo (culpa), pois, a
persecucdo estatal também no ambito da improbidade administrativa esta vinculada a “ padrdes
normativos, que, consagrados pela Constituicéo e pelasleis, traduzem limitagbes significativas ao poder
do Estado”, pois “a propria exigéncia de processo judicial representa poderoso fator de inibicéo do
arbitrio estatal e de restri¢éo ao poder de coercéo do Estado” (STF, RTJ 161/264).

Nos termos do referido artigo 12, independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas
previstas nalegislacéo especifica, estara o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, quando
houver, perda da funcéo publica, suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa civil e proibicdo
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermedio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

Ocorre, porém, que artigo 23 da LA estabeleceu que as acbes destinadas a levar a efeitos as sancoes
previstas nestalei podem ser propostas: () até cinco anos apos o término do exercicio de mandato, de
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cargo em comissao ou de funcao de confianga; (11) dentro do prazo prescricional previsto em lei
especifica para faltas disciplinares puniveis com demisséo a bem do servico publico, nos casos de
exercicio de cargo efetivo ou emprego. Excepcional mente, porém, nos termos do paragrafo 5°, do artigo
37 da Constituicdo Federal, o ressarcimento ao erario publico decorrente de ato de improbidade
administrativa, previsto como san¢éo no artigo 12, seraimprescritivel.

Em virtude disso, discute-se se, umavez prescritas as demais san¢les aplicaveis pela préatica de ato de
improbidade, seria possivel 0 gjuizamento ou a continuidade da acéo civil condenatéria, somente para
aplicacdo da sangdo de ressarcimento ao erario decorrente daLei 8.429/92 (STJ: Resps. 434.661/MS,
1.089.492/R0O, 928.725/DF, 1.218.202/MG, 1.089.492/R0O, 1.303.170/PA, 1331203/DF), ou se seria
exigivel procedimento genérico e autbnomo, com a propositura de mera acéo de ressarcimento (STJ:
Resps. 801846/AM, 1232548/SP).

A discussdo sobre a necessidade de acdo autbnoma de ressarcimento ou da prépria acdo condenatoria por
ato de improbidade, devera sempre levar em consideracdo que, apesar da obrigatoria necessidade de
reposicdo de eventual prejuizo ao erério em qualquer hipdtese de dano ao patriménio publico, o
ressarcimento integral do dano pela prética de ato de improbidade foi estabelecido constitucional e
legalmente como sancéo, podendo ser aplicada a partir de condenac&o e somente apos 0 devido processo
legal, iniciado com o gjuizamento de a¢&o principal, pelo rito ordinario, proposta pelo Ministério Publico
ou pela pessoa juridica interessada e garantidos os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio.

A necessidade de gjuizamento ou de prosseguimento de acdo civil de condenatéria parafins de
ressarcimento ao erario publico, mesmo nos casos de prescricdo das demais sangdes previstasna L el
8.429/92 deriva, portanto, da propria exigéncia de comprovacdo da préatica de fato tipico definido como
“ato de improbidade administrativa’, bem como da existéncia de responsabilidade subjetiva do agente;
pOis, caso, 0 autor da acdo ndo consiga demonstrar esses elementos, inexistira a possibilidade de
aplicacdo dessa sancdo, mesmo que protegida pelaimprescritibilidade e, consequentemente, ndo havera
aresponsabilidade do réu em ressarcir o erério publico pela prética de improbidade administrativa.

Dessa maneira, o Poder Judiciario somente podera aplicar as sangdes por ato de improbidade
administrativa previstas naLei 8.429/92, entre elas a de ressarcimento ao erario, apds sentenca
condenatdria que confirme a materialidade e autoria de uma das condutas tipificadas nos artigos 9, 10 ou
11 dalei, bem como a existéncia do elemento subjetivo por parte do agente publico que o praticou
(dolo), ou na hipotese do artigo 10 também o elemento normativo (culpa) e de eventual beneficiério,
pois a comprovacao da préatica de ato de improbidade administrativa € essencial para que o Poder
Judiciario possaimpor as sangdes devidas, inclusive, o ressarcimento ao erério; devendo, portanto,
existir imputacéo especifica pelo autor da agcdo de uma das condutas descritas nos artigos 9, 10 ou 11,
gue possibilite ao acusado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.
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Em outras palavras, nos termos do artigo 37, parégrafo 4° da Constituicdo Federal e daLei 8.429/92,
somente havera a possi bilidade da imposi¢éo de ressarcimento ao erario publico se o agente publico ou o
beneficiario for condenado pela prética de ato de improbidade administrativa, ndo se confundindo,
portanto, com as demais hipéteses de dever de ressarcimento motivadas pela pratica de outros atos que
ndo os definidos pelareferidalei.

N&o concordamos, portanto, com a afirmacdo de que a obrigacdo de ressarcimento ao erario publico,
guando derivada da pratica de ato de improbidade administrativa, possa ser pleiteada em acéo auténoma,
pois a acdo indenizatoriatem causa de pedir diferenciada da acdo condenatOria por ato improbidade
administrativa, pois nessas hipoteses, a causa de pedir do ressarcimento ao erério publico é
especificamente a ocorréncia dessa ilegalidade ou imoralidade qualificadas, mesmo que néo sgja
possivel responsabilizar 0 agente publico ou os beneficiarios pelas demais sangdes do artigo 23 da LIA.

N&o se trata de mera agéo de ressarcimento ou indenizatoria movida com base em responsabilidade
objetiva ou subjetiva pela prética de outro ato ilicito que ndo esteja tipificado como ato de improbidade
administrativa; pelo contrario, independentemente da prescricdo das demais sangles, 0 autor da agdo
estara imputando ao réu a pratica de atos de improbidade administrativa, e consequentemente devera
descrevé-los nainicial, apontando e comprovando a prética de conduta tipi ca especifica, sob penade
grave ferimento a ampla defesa, uma vez que, aimprescritibilidade do dano perseguida em juizo decorre
diretamente da imputacéo da prética de uma ato de improbidade administrativa.

A necessidade de g uizamento ou de prosseguimento de agéo civil de improbidade administrativa para
fins de ressarcimento ao erario publico, mesmo nos casos de prescricdo das demais sangdes previstas na
Lei 8.429/92, decorre da necessidade de fiel observancia ao Principio da Tutela Judicial Efetiva, que
supde o estrito cumprimento pel os 6rgdos judiciarios dos principios processuais previstos no

ordenamento juridico, em especial 0 Devido Processo Legal, o Contraditorio e a Ampla defesa, incluido
todas as previsdes especificas daLel 8.429/92, pois as previsdes processuais e a sequéncia

procedimental ndo sdo mero conjunto de trdmites burocraticos, mas um rigido sistema de garantias para
as partes visando ao asseguramento de justa e imparcial decisdo final, com eventual imposi¢éo de sangao.

L embremo-nos, que a macula pela condenacéo por improbidade administrativa, mesmo que somente
possivel a determinacao de ressarcimento ao erdrio publico em face da prescricéo das demais sangoes, é
muito mais grave do que a mera condenagado em acao de ressarcimento genérico; devendo, pois, ser
garantido ao acusado o devido processo legal previsto pela Lei 8.429/92, com a necessidade de plena
comprovagado da pratica do ato de improbidade.
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A ocorréncia de prescricdo em relacdo as demais espécies sancionatorias estabel ecidas para reprimenda
da pratica do ato de improbidade ndo afasta a possibilidade dos | egitimados ingressarem com a acéo civil
condenatoria com base na L el 8.429/92, pleiteando somente a sangdo de ressarcimento, ou mesmo,
continuarem a perseguir em juizo a aplicacdo da Unica sangdo imprescritivel, qual segja, a de natureza
ressarcitoria, pois ndo sera constitucional mente permitido, que o réu possa ser responsabilizado pela
préatica de ato de improbidade e, consequentemente condenado ao ressarcimento ao erario — mesmo que
prescritas todas as demais sangbes — sem aintegral possibilidade de exercer aampla defesae o
contraditorio, durante o procedimento legal previsto pelaprépriaLIA, sob pena de flagrante desrespeito
aos Principios do Devido Processo Legal, da Reserva Legal e Anterioridade.
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