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Dalton Miranda: O papel do STF em debate na ordem Constitucional

Teve continuidade no Pleno do Supremo Tribunal Federal o julgamento de ac&o rescisoria (1.685)
ajuizada contra acordéo em Recurso em Mandado de Seguranca (RMS) que garantiu a candidatos em
concurso publico participar da segunda fase de certame para o preenchimento do cargo de auditor do
trabal ho.

Interessante pontuar de inicio afalade ministro que proferiu voto-vista no sentido de que sea
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal permite ao magistrado conhecer a qualquer tempo de
matéria de ordem publica, mesmo que venha essa a ser suscitada da tribuna, mais ainda pode o juiz
mel hor refletir sobre posicionamento anteriormente externado e sobre 0 mesmo posicionar-se em
momento diverso e de maneira contraria a entendimento anterior.

E dando seguimento a seu pronunciamento, aguele ministro — ainda em seu voto-vista— informa que a
modificacdo de seu entendimento deu-se pelo fato de que verificou haver no caso concreto questdo
paralela que deveria ser observada pela Corte, qual seja 0 acolhimento de uma reclamagéo (Rcl 1.728 /
DF) com decis&o de cunho 'extra petita.

Pois bem, tem-se na espécie o gjuizamento de rescisdria movida para reformar acorddo em RMS que
concluiu pela possibilidade dos réus naguela agdo — e impetrantes em Mandado de Seguranca—
participar da segunda etapa de concurso publico. Ocorre que, paralelamente a existéncia do ‘'mandamus,
teve curso no tribunal reclamac&o contraa Unido e pelo descumprimento da liminar que autorizava aos
entdo impetrantes participar da segunda etapa de concurso publico levado a efeito pelo Ministério do
Trabalho.

Turma da Corte ao examinar tal reclamacao proferiu decisdo 'extra petita, pois ao invés de tdo somente
conceder a participagao dos réus/impetrantes em segunda etapa de concurso publico, determinou que aos
mesmos fosse dado direito ainvestidura em cargo publico.

E a decisio em reclamag&o alcancou 'status de coisa julgada, coisa julgada esta tem por finalidade dar
estabilidade e segurancga social, tanto o €, como consignado nagquel a assentada, que o préprio Ministério
PUblico Federal nos autos da rescisoria apresentou manifestacéo de que se erro de fato h4, este ocorreu
nos autos da mencionada reclamacao.

Feitas essas consideragOes, apresentou entdo o ministro prolator do voto-vista sua conclusgo pela
improcedéncia da acéo rescisoria, abrindo divergéncia ao voto daministrarelatora e ao do ministro
revisor.

Por outro giro, outro componente da Corte informou que acompanharia o voto da ministra relatora pela
procedéncia da rescisoria, tendo ele afirmado gue sendo a reclamagéo um procedimento executivo a dar
cumprimento aum julgamento — 'in casu’ e de maneira 'extra petita’ ao acordéo em RMS—, o
fendmeno do excesso a execucdo observado neste caso e quanto a efetividade do titulo cairiacom a
cassacdo do proprio titulo mediante a procedéncia da agéo.
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Comungando com adivergéncia, foi proferida decisdo — em sequéncia e na ordem da votacdo —
concluindo pelaimprocedéncia da rescisoria sob 0 argumento de se afastar o cabimento da rescisoria
fundada no inciso I X do artigo 485 do Cédigo de Processo Civil (CPC), umavez que o 'fundado erro de
fato', se assim ocorreu, este se verificou nos autos da reclamagdo mencionada e ndo quando do
julgamento do RMS e no acordédo gque se busca rescindir.

E quanto ao cabimento da agéo no inciso V do artigo 485 do CPC, prosseguiu a manifestacao de
divergéncia afirmando que tal dispositivo caminharia em sentido contrério a Simula 343 do STF; a
jurisprudéncia reiterada de ambas as Turmas da Corte; e, mais ainda, ao artigo 37 da CF/88. Reforcou
ainda que atal suposta violagéo ao artigo 47 do CPC — apontada — sequer fora objeto de argumentacéo
decisbria anterior, ainda mais que a observacdo de tal dispositivo legal criaria para o autor daagéo o
dever de promover acitagdo de todos 0s 9 mil inscritos naquel e certame, 0 que esbarraria na clausula
pétrea de acesso a Justica.

Por fim, questionou a gravidade e os reflexos de uma decisdo pela procedéncia da acéo aos
réus/impetrantes, que se viriam obrigados a deixar o servico publico apds quase mais de 10 anos de
atividades prestadas a Administracéo.

Votou ao final o decano do tribunal. Em seu voto e de pronto, o ministro afastou o cabimento da
rescisoria sob o0 argumento de que quando do julgamento do RM S teria ocorrido erro de fato. Erro de
fato, se ocorreu, ndo foi nos autos do processo sob exame. Quanto a mencionada violacdo ao artigo 47
do CPC, e ap6s muito refletir sobre o tema, filiou-se 0 ministro ao posicionamento anterior apresentado.
Nisto, o ministro revisor fez consignar que estava promovendo arevisao de seu entendimento e

posi cionando-se pelaimprocedéncia da aco ajuizada.

Assim, amaioria de votos, a composic¢ao plenaria da Corte concluiu pelaimprocedéncia da acdo em
comento.

Imperioso é de se observar que ndo obstante o resultado a que chegou o tribunal, fica aimpressado de que
alguns debates retornardo em outros momentos a baila e poderdo sim ser julgados em sentido contrario
ao que nesta assentada se verificou, tais como:

(i) quéo extensivos sdo os efeitos das decises proferidas em Reclamagdes manifestadas contra o
descumprimento de determinacdo oriunda do Supremo Tribunal Federal?;

(if) podem mesmo as matérias de ordem publica ser objeto de andlise em qualquer grau e
momento pela Corte?;

(iii) posicionamento reiterado pelas Turmas do Supremo Tribunal Federal efetivamente ndo
podem ser objeto de rescisorias calcadas na violagdo ao inciso V do artigo 485 do CPC?; e
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(iv) pessoas investidas em cargos publicos por forca de decisdo judicial ndo poderdo ser
penalizadas por andlise posterior da forma e modalidade que Ihes foi dado ingresso no servico
publico?

Aliés, alguns desses questionamentos ja mereceram resposta até do proprio Supremo Tribunal Federal,
ou um indicativo de direcionamento para alguns nortes resol utivos, como se vé para o conflituoso debate
constante do item (i) acima e naquilo que diz respeito ao cabimento da reclamagéo:

"Por outro lado, ponderou que, ainda que as decisdes da Corte, além das indicadas no art.
52, X, da CF, tivessem forga expansiva, isso ndo significaria que seu cumprimento pudesse
ser exigido por via de reclamacéo. Explicou que o direito patrio estaria em evolucéo,
voltada a um sistema de valorizacéo dos precedentes emanados dos tribunais superiores,
aos quais se atribuiria, com crescente intensidade, forca persuasiva e expansiva.
Demonstrou que o Brasil acompanharia movimento semel hante ao de outros paises nos
guais adotado o sistema da “ civil law” , que se aproximariam, paulatinamente, de uma
cultura do “ stare decisis’, propria do sistema da “ common law” . Sublinhou a existéncia
de diversas previsdes normativas que, ao longo do tempo, confeririam eficacia ampliada
para além das fronteiras da causa em julgamento” (Rcl 4335 — Ministro Teori Zavascki —
Informativo 739/STF)

E guanto a andlise de matéria de ordem publica a qualquer tempo, temos a observar posicionamento
firmado pela Corte no sentido de que "pressuposto recursal de ordem publica — revela-se matéria
suscetivel até mesmo de conhecimento ex officio pelo Supremo Tribunal Federal, independentemente de
gualquer formal provocacao dos sujeitos da relacdo processual.” (RE 148835 AgR — DJ 07-11-1997 PP-
57248 EMENT VOL-01890-03 PP-00537), repisada que foi por ocasido do julgamento da Acdo
Rescisoria 1.412-1/SC (DJe-118 DIVULG 25-06-2009 PUBLIC 26-06-2009 Ementario 2366-1).

Firme é ajurisprudéncia do STF para a discussado apontada no item (iii), pois até para possivel vislumbre
de revisdo futura de jurisprudéncia tem a Corte mantido robusto o entendimento no sentido de se aplicar

a Sumula 343/STF nas hipoteses em que fundadas as rescisorias em suscitada violac&o literal de lei, esta
deve ser julgada improcedente quando em flagrante contraposi¢cdo a jurisprudéncia reiterada do Tribunal

(AR 2082 AgR —DJe-105 DIVULG 30-05-2014 PUBLIC 02-06-2014).

A guestdo formulada e objeto do item (iv) acima pode ser — a principio — respondida tomando-se por
empréstimo tema apresentado no Informativo 753/STF, vazado nos seguintes termos:

"A posse ou 0 exercicio em cargo publico por forga de decisdo judicial de carater
provisorio ndo implica a manutencéo, em definitivo, do candidato que ndo atende a
exigéncia de prévia aprovagdo em concurso publico (CF, art. 37, I1), valor constitucional
gue prepondera sobre o interesse individual do candidato, que ndo pode invocar, na
hipotese, o principio da protecéo da confianga legitima, pois conhece a precariedade da
medida judicial. Com base nessa orientacéo, o Plenario, por maioria, deu provimento a
recurso extraordinario para reformar acordao que, com base na “ teoria do fato
consumado” , concluira pela permanéncia da recorrida no cargo publico por ela ocupado
desde 2002. Discutia-se a possibilidade de manutencdo de candidato investido em cargo
publico em decorréncia de decisdo judicial de natureza provisoria. Na espécie, a recorrida
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tomara posse no cargo de agente da policia civil emvirtude de medida liminar deferida em
acao cautelar, embora ela tivesse sido reprovada na segunda etapa do certame (teste
fisico) e ndo tivesse se submetido a terceira fase (exame psicotécnico). RE 608482/RN, rel.
Min. Teori Zavascki, 7.8.2014. (RE-608482)"

Mesmo diante de alguma oscilacdo que sofre e podera sofrer ajurisprudénciado Tribuna Supremo,
sendo que parata (oscilagdo) existem remédios recursais, cremos ser possivel afirmar haver uma
sinalizag&o de a Corte Suprema estar cumprindo seu papel na democracia: o de zelar pela estabilidade e
seguranca social, pois como guardia do Texto Maior sua"missao € a defender e fazer valer o pacto
fundamental, que é a raiz da legitimidade de toda a nor matividade infraconstitucional” (NALINI, José
Renato. "O Poder Judiciario na Constituicao de 1988", 'in' Tratado de Direito Constituciona —val 1, p.
962).

Date Created
29/10/2014

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/10/2014



