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Dia de combate a cartéis marca primeir o acordo de leniéncia no Brasil

Celebrou-se no dia 8 de outubro o sexto aniversario do Dia Nacional de Combate a Cartéis. A data
marca o dia da assinatura, em 2003, do primeiro acordo de leniéncia no Brasil, mecanismo que permite
gue o integrante de um cartel confesse sua participacao no ilicito e entregue provas contra os demais
integrantes do conluio, em troca de imunidade. A comemoracao deste ano é relevante na medida em que
celebramais de uma década do programa de leniéncia brasileiro. O presente ano também € o segundo de
vigénciadanovalLe de Defesada Concorréncia (Lei 12.529/11), tempo suficiente para avaliar os
impactos iniciais da novalegislagdo, bem como paratragar perspectivas relacionadas ao combate a
cartéis no Brasil.

O epicentro institucional da politica brasileira anticartéis € o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade), uma entidade com fei¢bes particulares. Em sua funcéo de defesa da concorréncia no
pais, o Cade &, por um lado, responsavel pela distinta e complexa andlise de grandes fusdes e aguisicoes
com repercussao no territdrio nacional. Suaoutra principal competéncia é a repressdo a condutas
anticompetitivas, sendo amais grave delas o cartel, acordo ilicito entre concorrentes para fixagéo de
precos ou divisdo de mercados, com impactos negativos severos sobre os consumidores e a cadeia
produtiva. Incluem-se nesse rol os cartéis entre licitantes na oferta de produtos e servicos a
Administracdo Publica, foco crescente de atencéo do 6rgéo.

Para a execucdo dessatarefa, o Cade conta com um corpo técnico relativamente pequeno, mas
multifacetado e altamente especializado. Seus agentes, a um so tempo, apuram dendncias, conduzem
investigacdes, negociam acordos de leniéncia, realizam buscas e apreensoes, efetuam andlises
econdmicas e juridicas complexas e, ao final, aplicam puni¢des ou celebram acordos.

Uma caracteristica essencial do Cade diz respeito ao seu papel central de cooperacdo com os diversos
agentes relacionados a politica de combate a cartéis. O Conselho dialoga e trabalha em conjunto,
diuturnamente, com os Ministérios Publicos Federal e Estaduais, 6rgdos de controle nos diferentes niveis
dafederacéo, agéncias reguladoras, forcas policiais e autoridades internacionais.

E relevante destacar que um 6rgéo estatal brasileiro é reconhecido internacionalmente por entidades
como a Global Competition Review como uma das oito principais agéncias antitruste do mundo, sendo
parada obrigatoria para leniéncias em cartéis internacionais e parte relevante das discussdes de politica
concorrencial em foruns estrangeiros. Nacionalmente, a atuagdo do Cade pautada por uma busca
constante por maior eficiénciatambém é digna de nota.

A Lei 12.529/11 racionalizou a estrutura do Conselho e o tramite de seus processos. O plano de gestéo
que lhe seguiu logrou, por outro lado, reduzir o estoque de processos, implementando uma politica de
triagem e a priorizacdo de casos com maior potencial ofensivo e chance de condenacéo.

O programa de leniéncia pioneiro iniciado em 2003 e aperfeicoado ao longo dos anos, hoje referéncia
para mecanismos semelhantes no Brasil, se consolidou e provou ser um instrumento imprescindivel de
grande sucesso nainvestigacdo de cartéis, gerando casos significativos. Ja sdo quase 40 acordos
assinados, 15 deles a partir de 2012, todos desbaratando cartéis com efeitos del etérios aos consumidores
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e aeconomianacional.

Para além do programa de leniéncia, a condenacéo de cartéis pelo colegiado também cresceu
significativamente nos Ultimos anos. Desde a entrada em vigor da nova Lei Antitruste em meados de
2012, o Tribunal do Cade ja condenou 19 casos envolvendo cartéis. O Conselho também se notabiliza
entre os 6rgaos da Administracdo Federal por seu papel na negociacdo de acordos com empresas e
pessoas investigadas por praticas anticompetitivas, como forma de garantir a cessacéo da conduta, obter
0 pagamento de contraprestacdo pecuniaria dissuasoria e encerrar 0s processos, evitando o seu
prolongamento administrativo e judicial. Foram assinados 20 Termos de Compromisso de Cessacao em
processos de cartel desde anovalei. O Cade, com isso, € o maior contribuinte do Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos, para onde sdo dirigidos os recursos arrecadados com san¢des impostas pelo 6rgéo.
Considerando somente os Ultimos dois anos, a partir da entrada em vigor da nova legislacéo, o Cade ja
aplicou mais de R$ 605 milhdes em multas e mais de R$ 250 milhdes em acordos.

Os sucessos da politica de combate a cartéis, por outro lado, devem ser sopesados com a continua
necessi dade de aprimoramento. Se € bem verdade que a atuacdo do Cade e de seus parceiros evoluiu
consideravelmente, ndo se pode esquecer que a cultura de concorréncia brasileira ainda é pobre, e que ha
indmeros cartéis em atuacao a serem desvendados e combatidos, por meio de um trabalho constante e
gue precisa crescey.

S80 passos necessarios, entre outros, o fortalecimento da previsibilidade, da seguranca e o crescimento
dos acordos de leniéncia. Ao mesmo tempo, 0s investimentos em capacidade de investigacéo e deteccéo
de cartéis devem ser incrementados. Os cuidados com recursos humanos, gestdo mais eficiente e tempo
de duracéo dos processos devem ser pautas prioritérias. A diversificagdo geografica e material dos
mercados objeto de investigagcdes deve ser crescente. A aproximagdo e coordenacdo adequada entre 0s
parceiros da politica de combate a cartéis deve ser objeto de melhorias e estreitamentos constantes, e a
advocacia em prol da difusdo da cultura de concorréncia no pais € um trabalho perene.

O DiaNacional de Combate a Cartéis tem a funcdo de nos lembrar disso.
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