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Célculodo ICM S pelo indice de Valor Agregado prejudica o
contribuinte

Spacca

Muitas empresas sdo autuadas pelo Fisco com arbitramentosilegais do
valor do tributo. O calculo do ICMS na substituicéo tributéria € feito de
formailegal, distorcida e injusta, 0 que permite cobranga a maior. Tudo isso
gera autuacdes indevidas, que servem para avultar indices fantasiosos de
sonegacao, que incentivam a criacdo de mais cargos inlteis na
administragéo fazendéria.

A substituicéo tributariano ICMS € legal como excegdo, ndo como regra. O
artigo 155 da Constituicéo Federal atribui competéncia aos estados e ao
Distrito Federal para que o instituam, naforma do seu paragrafo 2°. No
inciso | deste parégrafo é estabelecida a regra fundamental do imposto que
€ sua ndo cumulatividade. S6 no inciso X|1 desse paragrafo 2° é que, ao
definir a competéncia das leis complementares em matériatributaria, a
Constituicdo Ihes concede o poder de dispor sobre substituicéo tributaria.

Raul Haidar
advogado tributarista

A normafundamental do célculo do imposto &, portanto, que ele incida sobre o valor agregado,
compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a circulacéo de mercadorias, com o
montante cobrado nas operacdes anteriores.

Todavia, ao dispor sobre a substituicéo tributéaria, a Lei Complementar 87 foi imprecisa e permitiu que
autoridades fazendarias criassem normas injustas, ilegais e mesmo confiscatorias. Tudo isso se
transformou em inimeros casos de autuacdes fantasi osas, onde, por meio de programas de computadores
comandados por pessoas ndo habituadas a viver no mundo real, apuraram supostos desvios de tributos.

A LC 87, no artigo 8°, fixa como base de célculo, nas operacfes subsequentes (substituicéo para frente),
uma soma de valores que incluem o chamado valor FOB, aquele que o destinatario da mercadoria
pagara, bem como 0s que incluam a operacdo e outras cujas minucias em tese deveriam ser esclarecidas
pelalegislacdo ordinaria

A LC também prevé que a base do tributo serd o valor maximo ou fixo determinado pelo 6rgéo publico,
guando houver. Na mercadoria cujo preco final ao consumidor for sugerido pelo fabricante ou
importador, poderd alei estabelecer como base de calculo esse preco.

Diz alegidacéo ainda que o valor tributavel pode ser estabelecido com base em precos usua mente
praticados no mercado, obtidos por |evantamento, amostragem, informagdes e outros elementos
fornecidos por representantes dos respectivos setores, por meio de media ponderada dos precos.

Com base numa interpretacéo equivocada dessas normas, o Fisco paulistajalavrou autos de infragcdo
pelo fato de que o contribuinte ndo teria conseguido comprovar arealizacdo de operacdes de saidas para
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outros estados.

Por ndo conseguir comprovar, num espaco de trés dias Uteis (sic), os dados de centenas de contribuintes
localizados em outros estados para 0s quais vendeu mercadorias, uma pequena industria paulista sofreu
autuacdo em valor acima de todo o seu patriménio liquido. A acusacdo, em sintese, foi de que ela

teria indicado outro estado como destinatario das mercadorias, Sem conseguir comprovar que estas
efetivamente sairam do territério paulista.

O Fisco exigiu que, em sete dias corridos ou trés dias Uteis, 0 empresario conseguisse fazer prova que
cabia ao Fisco fazer! E mais. se existem diversos 6rgéos fazendarios (Confaz e Sinief, por exemplo)
competentes para troca de informagdes entre si, bastaria ao servidor publico acionar tais mecanismos e,
em alguns segundos, teria as informacdes necessarias.

Temos agui, hA mais de 10 anos, umale que “institui o codigo de direitos, garantias e obrigactes do
contribuinte no estado de S&o Paulo”. A Lei Complementar 939, de 3 de abril de 2003, em seu artigo 8°,
afirma

Artigo 8°— A Administracéo Tributaria atuard em obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, interesse publico, eficiéncia e
motivacgao dos atos administrativos.

E imoral exigir que alguém faca centenas de comprovacdes rel ativas a operagdes com destinatérios de
outros estados, quando quem faz a exigéncia tem como obté-1as por seus proprios meios. Nao € razoavel
que, ante aimpossibilidade de que tal comando seja obedecido, possa alguém ser punido. N&o atende ao
interesse publico aplicar autuacdo fiscal que poderia ser evitada sobre pequenaindustria, inviabilizando-
a, criando-lhe contingénciafiscal que areduz a pd, destruindo os sonhos de pequeno empresario que
ainda acredita no trabalho &rduo como forma de cumprir a missao que lhe cabe como cidaddo. N&o foi
esse 0 sentimento com que o ovo paulista, representado por sua Assembleia, aprovou o texto da LC 939,
jamencionada.

Em aguns casos, o Fisco tenta justificar o langcamento afirmando que teriam sido “analisados os
indicadores fiscais e de recolhimentos apresentados pelo sistema Infoview Andlise por CNPJ—
Indicadores’, apurando-se que ndo foram alcancados os “ indices considerados normais do IVA de
73,21% e 81,97% em 2011 e 2012 (...)" , enquanto o contribuinte sd conseguira atingir os “baixos
indices de recolhimento de Gare/VVD de 0,94% e 0,56% em 2011 e 2012.”

| sso representa arbitramento do valor das operagdes, com base em meras suposi¢es ou presuncoes. O
artigo 148 do CTN admite o arbitramento, pouco importando o nome que se lhe dé, eisque alei
5.172/1965 antecede a essa era de sombrios e inseguros “sistemas’ em que vivemos hoje. Eiso quediz o
sabio texto da Lei:
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Art. 148. Quando o célculo do tributo tenha por base, ou tem em consideracéo, o valor ou o preco de
bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrara
aquele valor ou prego, sempre gue sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragdes ou 0s
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestacéo, avaliacdo contraditoria, administrativa ou judicial.

A jurisprudéncia registra que o arbitramento depende de processo regular. N&o que se possa fazer de
forma genérica, sem que o contribuinte dele possa defender-se. Eis 0 que jadecidiu o STJ (AgRg no
REsp 1.363.312-MT n° 2013/0002604-7):

Tributario.l CMS. Recolhimento antecipado. Pauta Fiscal de Valores. llegalidade.Art. 148 do CTN .
Arbitramento da Base de Calculo. Indiciios de Subfaturamento. Necessidade de Anterior e Regular
Processo Administrativo. 1.Discute-se nos autos a legalidade da aplicacéo de pautafiscal para afixacéo
da base de célculo de ICM S sem necessidade de prévia instauracdo de procedimento administrativo. 2.0
Tribunal de origem considerou gque a constatacéo de flagrante discrepancia entre o valor de mercado dos
produtos transportados e aquele posto nas Notas Fiscais indica subfaturamento e traduz, em principio, a
préatica dainfracéo fiscal prevista nalegisacéo de regéncia. Consignou outrossim alegalidade do
arbitramento previsto no artigo 148 do CTN com posterior intauracéo, pela Fazenda Publica, do
processo administrativo fiscal. 3.A jurisrudéncia desta Corte que entende pelailegalidade do regime de
pautafiscal, haja vista que o ar bitramento previsto no procedimento encartado no art. 148 do
Cadigo Tributério Nacional somente pode se dar apés a instaur acéo de processo administrativo-
fiscal regular, assegurados o contraditério e a ampla defesa. Agravo regimental improvido.

Esses autos de infragéo violam o espirito da norma constitucional. A Carta da Republica, com dezenas e
dezenas de emendas, ja esta velha aos 26 anos de idade.

Por outro lado, as|eis complementares foram rascunhadas sem critérios técnicos, por pessoas que Nao
gostavam das aulas de Direito. Depois, esses rascunhos se transformaram em projetos encaminhados a
um Congresso pouco interessado nesses assuntos.

A proliferacéo de autos de infragéo criados dessa formatem justificado a criacdo ilimitada de novos
quadros de servidores na area tributéria, inclusive do setor privado.

Parece-nos incrivel gque o avanco datecnologia sirva, no setor publico e mesmo no privado, paracriar
novos cargos nas atividades de meio. A ridicula afirmag&o de que isso € necessario para combater
sonegacao ndo resiste a qualquer andlise 16gica. Nao vamos ocupar o tempo do leitor para obviar o ébvio.

A empresa obrigada a dar informagdes que o Fisco ja possui ou pode obter com seus proprios meios
poderiatentar aumentar sua producdo com tal esforgo. Recursos utilizados pelo poder publico com
algumas reparticdes que servem para quase nada ou para nos atrapal har poderiam servir para alguma
coisa Util.
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