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Beatriz Viegas. Judicializacdo desorganiza o funcionamento do SUS

O crescimento do numero de acdes judiciais tem levado ao didlogo os diversos setores da Justica e da
Salde, porém se restringindo a contemplar os direitos individual mente pretendidos, sem contribuir para
melhorias sistémicas.

Este grande nimero de agdes judiciais movidas por beneficiarios do Sistema Unico de Salide e da salde
suplementar (operadoras de planos de salide) na busca por direitos gue acreditam estarem sendo violados
€ 0 que se denomina judicializacéo da salde.

A banalizagdo do uso dessas acfes judiciais promove ainiquidade, desorganiza o funcionamento do SUS
e da salide suplementar, além de distorcer 0 seu financiamento ao impor alocagao de recursos em areas
nem sempre prioritarias ou de relagcdo custo/beneficio técnica, econdmica ou moralmente ndo
justificaveis.

O Conselho Nacional de Justicareconhece ajudicializacdo da salde publica e suplementar ao publicar
as Recomendagdes 31, 36 e 43, em que se aconsel ha, por exemplo, que os tribunais adotem medidas
visando melhor subsidiar os juizes e outros operadores do Direito, para assegurar maior eficiénciana
solucdo das demandas judiciais referentes a assisténcia a salide.

Na saude suplementar os conflitos surgem principal mente da inobservancia dos beneficiarios aos
contratos celebrados, fazendo com que busquem maior cobertura de procedimentos, medicamentos e
materiais ndo previstos nos contratos de planos de salide ou ndo el encados no rol de procedimentos de
cobertura obrigatéria pelas operadoras — reeditado pela Agéncia Nacional de Salde Suplementar a cada
dois anos. Em breve historico, tem-se que a salde suplementar foi regulamentada através da L el
9.656/98. Os contratos de planos de salde firmados antes desta lei séo chamados de planos ndo
regulamentados ou antigos, e os celebrados apos alei sdo denominados planos novos ou regulamentados.

Antes da entrada em vigor dareferidalel, as operadoras privadas de planos de sallde atuavam livremente
no mercado, pois ndo havia nenhuma regulamentacdo do setor de salide suplementar. Em relacdo aos
planos ndo regulamentados ou antigos pode-se afirmar que as regras impostas pelaLei 9.656/98 e pelas
resolucdes emanadas da ANS a eles ndo se aplicam, valendo o que consta estritamente no contrato
celebrado entre beneficiario e operadora, sob pena de violagéo as disposi¢des contidas no artigo 5°,
inciso XXXVI, da Constitui¢c&o, sobremaneira ao principio constitucional do ato juridico perfeito.

Outrossim, atraveés de decisdes muitas vezes questionéveis, o Poder Judiciério vem impondo
responsabilidade extra as operadoras, qual sgja, garantir de formaampla o direito a salide, hgja vista
existir no Brasil um Sistema Unico de Salide desestruturado e que n&o atende integralmente a finalidade
paraaqual foi constituido (segundo a Constituicdo vigente, € dever do Estado prestar assisténcia a salide
de formailimitada).

Esta responsabilidade indevidamente imputada as operadoras de planos de salde gera efeitos
econdmicos prejudiciais atodo o mercado de salde suplementar. Diante da insegurancajuridica acerca
do cumprimento ou ndo dos contratos, as transagfes econdmicas tornam-se mais arriscadas e seus
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resultados, imprevisiveis, ja que o agente econdmico ficaimpedido de prever o teor da decisdo sobre seu
contrato, ou sgja, se as clausulas serdo respeitadas ou se 0 magistrado utilizara critérios subjetivos
evocando ajusticasocial.

O Judiciario ndo percebe que, ao conceder aos clientes de planos de salde direitos ndo previstos no
contrato, na regulamentacdo ou nalei, faz com que os custos derivados desse posicionamento judicial
sgjam incluidos nos val ores cobrados de todos os consumidores, caso contrario a salde suplementar
desde jaseinviabilizaria. E é justamente esta onerosidade do plano de salide que o torna cada vez mais
restrito, na medida em gque o aumento da mensalidade restringe o nimero de consumidores em condi¢es
financeiras para contraté&-lo. Ademais, deixa-se de atingir afuncéo social do contrato, ou sgja, 0 interesse
da coletividade, ja que a salide suplementar n&o sera capaz de auxiliar a salide publica, que por si s é
deficiente.

Namaioria das vezes o Judiciério, com forte tendéncia a decidir em favor do paciente e comumente
induzido a erro, concede liminares e decisdes cujas consequéncias sao frustrantes sob dois aspectos:
primeiro, porgue em algum momento o consumidor tera de pagar por aquele custo (através do aumento
das mensalidades) e, segundo, porgue os beneficios da salide suplementar alcancardo cada vez menos
pessoas. 1sso quer dizer que em um momento ou outro, direta ou indiretamente, toda a populacdo pagara
pelo beneficio concedido a poucos pelo Judiciario.

Embora ainda timidas, medidas no sentido de acatar as recomendacdes do CNJ para melhor aparelhar ou
assessorar 0s magistrados estdo sendo implementadas em todo o pais. Dentre elas merece destaque o
contrato de suporte técnico firmado entre o T-MG, o Ingtituto Brasileiro para Estudo e
Desenvolvimento do Setor de Salide (IBEDESS) e o Nucleo de Avaliacdo de Tecnologias em Salde
daUFMG (NATS), ligado ao Hospital das Clinicas em fevereiro de 2014, visando oferecer apoio
técnico aos magistrados na formacao do seu convencimento quando da apreciacdo das questbes
relativas a satide.

Através deste tipo de convénio espera-se que o Judiciario atue de forma mais previsivel, isenta e agil,
com maior embasamento técnico, além de seguir normas existentes e contratos devidamente celebrados,
permitindo melhor alocacdo dos recursos econdmicos e consequentemente maior crescimento e

fortal ecimento econdmico do setor de salde suplementar.

Fechar os olhos para as consequéncias do atual cenario dajudicializacdo da salde e ignorar as
recomendacdes do CNJ significadizer que as operadoras e seguradoras de planos privados de assisténcia
a salude estar&o com a situacdo financeira em risco. Nesta toada, indaga-se: qual o futuro dos 50,3
milhdes de beneficiarios que hoje se utilizam da salde suplementar no Brasil?

Date Created
25/10/2014

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/10/2014



