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L egislacao ndo homogénea sobre PIS e Cofins agrava inseguranca

Artigo produzido no ambito das pesquisas desenvolvidas no NEF/FGV Direito SP. As opinides emitidas
sd0 de responsabilidade exclusiva de seus autores.

Em 29 de setembro passado, na linha dos trabal hos desenvolvidos pelo Nucleo de Estudos Fiscais da
FGV Direito SP, recebemos o professor Luis Eduardo Schoueri[1] para debatermos o tema

Rumos da tributacdo sobre o consumo federal — impostos que sdo anticompetitivos e como devem ser
reformados para mitigar o declinio industrial brasileiro. Professor titular de Direito Tributario da
Universidade de Sao Paulo e advogado, Schoueri trouxe valiosas reflexdes sobre os regimes de
tributacéo do PIS/Cofins ao ressaltar os efeitos negativos da atual sistemética de tributacéo,
especialmente os problemas decorrentes da ndo-cumul atividade e respectivo enquadramento, bem como
dalegitimidade do direito creditorio atrelado ao conceito de insumo.

Schoueri iniciou sua exposicao tracando a retrospectiva histérica desde 1970 quando o entdo ministro da
Fazenda Antoénio Delfim Netto criou o PIS para assegurar a participacéo dos trabal hadores no lucro das
empresas. A Cofinsfoi criada posteriormente como sucessora do Finsocial, instituido em 1982 para o
financiamento de projetos de carater social. Somente com o advento da Lei 9.718/98 é que essas
contribuic¢des se tornaram inseparaveis.

Desde entéo, foram inUmeras as modificagdes pontuai s introduzidas no regime juridico desses tributos.
A primeiradelasfoi ainstituicao do regime ndo-cumulativo, criado com o advento das Leis 10.632/02 e
10.833/03. A previsdo desse regime foi fruto de demandas da classe empreséria, sob 0 argumento de que

XA

0 regime cumulativo ocasionava a “verticalizagdo” do processo produtivo[2].

Hoje podemos considerar que as contribuigdes ao PIS e a Cofins contam com quatro regimes distintos de
tributacdo: o regime plurifasico cumulativo, segundo o qual tributa-se cada etapa da cadeia, sgja
produtiva ou comercial; o plurifasico ndo cumulativo, em que tributa-se cada etapa, mas resguarda-se o
direito creditério; o monofasico no consumo, incidente apenas na etapafina da circulacdo da
mercadoria; e 0 monofasico na producdo, no qual o industrial recolhe os tributos para toda a cadeia[ 3].

Dessa diversidade de regimes emerge a complexidade e a falta de sistematicidade da regulamentacéo
dessas contribuic¢des. Hafalta de clareza sobre: a aplicabilidade do principio da ndo-cumulatividade; os
contribuintes elegiveis ao enquadramento na referida sistematica; a abrangéncia do conceito de insumos
para fins de creditamento; a natureza juridica do direito creditdrio, se créditos fisicos ou financeiros; e a
possibilidade das atividades comerciais gerarem direito de crédito sob esta rubrica.

Especificamente no que tange a ndo cumulatividade dessas contribuic¢des, Schoueri apontou que o
problema esté no processo legidativo que, ao invés de instituir um modelo “base a base”[4] integro e
uniforme, criainimeros subterfugios para favorecer determinados setores que se beneficiam dessa
heterogeneidade sistémica.

Alguns setores tém justificativa | 6gica para se manterem na sistematica cumulativa, como € o caso das
empresas optantes pelo lucro presumido. Contudo, a complexidade em se enxergar os contribuintes
sujeitos ou ndo a sistemética ndo-cumulativa evidencia a notéria falta de critério nainclusdo dos
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segmentos econdmicos e a falta de amparo constitucional que justifique as distingdes criadas.

A par dainobservancia do principio constitucional daigualdade, outro aspecto polémico reside na
dificuldade de conceituar insumo e definir sua natureza juridica. Segundo Schoueri, a sistemética de
creditamento do PIS e da Cofins ndo esta relacionada ao conceito de crédito fisico utilizado no IPI, mas
sim ao conceito de crédito financeiro, nalinha do que ocorre com o ICMS[5].

Isto porque, como essas contribui¢des incidem sobre o faturamento da venda de mercadorias e da
prestacdo de servicos, € razoavel considerar como credito tudo aguilo que compde o custo do produto e
n&o apenas aguilo que o integra fisicamente. Deveriam ser considerados insumos todos os gastos
necessarios para a producéo de determinado bem, sem os quais ndo seria produzido daquele modo. No
entanto, alegislacdo ndo € objetiva e ajurisprudéncia altamente divergente.

A questdo nos parece assumir ainda maior complexidade quando olhamos para as atividades comerciais.
A legidlacdo novamente n&o el ucida a tematica, tampouco traz qualquer vedacdo. Portanto, € natural
concluir, seguindo inclusive o raciocinio do crédito financeiro, que este ramo poderia valer-se do direito
creditorio. Novamente, a jurisprudéncia vem apresentando resisténcia.

Bernard Appy[6] propde unificar os regimes cumulativo e ndo cumulativo em um anico regime de
incidéncia ndo cumulativa, com a adogdo do conceito de crédito financeiro. Tal medida poderia
simplificar substancialmente a sistematica dessas contribuicdes e reduziria seu grau de litigiosidade.

Do exposto, concluimos que as contribuicdes ao PIS e a Cofins em seu formato atual sdo fonte de
inimeros problemas que afetam o sistema tributério brasileiro. Verificamos, em consonancia com o
exposto por Schoueri, verdadeiro “casuismo” e patente impossibilidade de se socorrer dainterpretacéo
tel eol 6gica na busca do regime juridico aplicavel aessestributos. A ineficiéncialegidativaem
regulamentar de forma homogénea o assunto apenas agrava ainseguranca juridica, faz crescer o
contencioso tributario e inviabiliza a criagdo de um ambiente de negdcios propicio ao desenvolvimento
socioecondmico brasileiro.

[1] Professor Titular de Direito Tributario da Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Vice-
presidente do Instituto Brasileiro de Direito Tributario e vice-presidente da Associacdo Comercia de
S0 Paulo. Socio do escritério de advocacia Lacaz Martins, Pereira Neto, Gurevich & Schoueri.

[2] A verticalizagdo do processo produtivo traduz-se num sistema que premia apenas 0S malores
industriais e comerciantes gue conseguem diminuir o nimero de etapas da cadeia produtiva até o
consumidor final. N&o necessariamente para 0 mesmo produto terel as mesmas etapas e,
conseguentemente, a mesma tributacdo. A reducdo de etapas repercute diretamente na diminuicdo da
cargatributaria e viabiliza precos mais competitivos no mercado.

[3] Regrageral, as pessoas juridicas optantes pelo lucro real (apuracéo do IRPJe CSLL) estdo incluidas
na sistematica ndo-cumulativa de apuracéo do PIS e da COFINS, enquanto as pessoas juridicas
tributadas pelo lucro presumido ficam sujeitas a cumulatividade. Excepcionalmente, alegislacéo
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enumera determinadas receitas auferidas pel as pessoas juridicas, ainda que tributadas pelo IRPJ com
base no lucro real, que continuam sujeitas as normas do PIS e da COFINS cumulativos.

[4] Diferente do que ocorre na sistemética ndo cumulativa do ICM S (tributagéo crédito a crédito), a
tributacéo base a base considera o valor agregado em cada etapa, sendo irrelevante o quanto foi
recolhido na etapa anterior. A critica que se faz ao modelo crédito a crédito (compensa-se 0 que é devido
em cada operacédo com 0 montante pago ha operacao anterior) € que o mesmo gera distorgdes no caso de
isencOes ou redugdes no meio da cadeia.

[5] Embora o ICM S tenha adote a sistemética de creditamento por etapa atrelada ao conceito de crédito
financeiro cumpre ressaltar que ha discussao acerca dos insumos gque geram crédito no ambito da
atividade industrial.

[6] Ver: http://goo.gl/4CgOwT.
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