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Rui Piscitelli: Conselho nacional da advocacia publica deve ser criado

A Advocacia Publicafoi, sabiamente, incluida como Fungdo Essencial a Justica na Constituicéo Federal.
E o foi juntamente com o Ministério Publico e a Defensoria Pablica.

As funcdes da Advocacia Publica ultrapassam muito a defesa propriamente dita de seus clientes diretos,
guais sgjam, 0s 0rgaos e entidades publicos.

A Advocacia Publica, sim, cumpre esse papel contencioso, mas, além disso, presta aos mesmos
assessoria e a consultoria juridica prévias arealizagcdo dos atos administrativos, e, ainda, vem legitimada,
em varios dispositivos legais, afazer o proprio controle, mediante ajuizamento de acbes, de seus
proprios clientes.

A propésito, destacamos a legitimidade dos advogados publicos de agjuizarem acfes civis publicas e
acoes de improbidade administrativa, respectivamente, previstas nos artigos 5° daLel 7.347, de 1985, 17
dalLei 8.429, de 1992 e, naprépriale de acéo popular, naqual, no paragrafo 3° do artigo 6° da L el
4.717, de 1965 , é prevista possibilidade de a advocacia publica se alinhar ao autor da referida agcéo, em
face dos dirigentes dos 6rgéos e entidades publicos.

E, veja-se, ndo ha que se faar, nas competéncias acima, referentes a propositura de agdo civil publica,
acdo de improbidade administrativa e atuagdo ao lado do autor na agéo popular, de necessidade de
instrumento procuratorio aos advogados publicos. Afinal, sua capacidade postul atoria de falar pelos
0rgaos e entidades publicos decorre de sua nomeagdo, e ndo de um mandato. Assim é o teor do
enunciado da Simula 644 do Supremo Tribunal Federal: “ Ao titular do cargo de procurador de autarquia
nao se exige a apresentacdo de instrumento de mandato para representé-laem juizo.”. Também,
exemplificativamente, da Simula 436 , do Tribunal Superior do Trabal ho:

A Uni&o, Estados, Municipios e Distrito Federal, suas autarquias e fundagbes
publicas, quando representadas em juizo, ativa e passivamente, por seus
procuradores, estdo dispensadas da juntada de instrumento de mandato e de
comprovacao do ato de nomeacao.

Logo, sdo os advogados publicos que “falam” nos atos judiciais pel os 6rgéos e entidades publicos, na
sua atividade contenciosa.

Pois bem, é saber, também, que, tanto o Ministério Publico, quanto a Defensoria Plblica avancaram
muito na sua estatura de Funcdo Essencial a Justica, notadamente em relacéo as suas prerrogativas de
autonomia, estas tdo necessarias ao desempenho de suas fungdes institucionais.
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Ocorre, portanto, que, da mesma maneira, a Advocacia publica necessita dessas prerrogativas, €,
atualmente, notadamente no ambito federal, ndo sdo existentes. E, mesmo que haja algumas disposicoes
legais no ambito dos estados e municipios, a matéria da autonomia da Advocacia publica ndo ganhou,
ainda, estatura constitucional, repetimos, como ja, justamente, o Ministério Publico e a Defensoria
Pablica ja conquistaram.

E bem saber que essas prerrogativas dizem respeito a garantia da sociedade. Veja-se: como ajuizar agio
de improbidade, agdo civil publica ou alinhar-se ap autor na agdo popular, contrariando, assim, interesses
governamentais, sem tais prerrogativas? Ademais, no proprio exercicio do assessoramento ou da
consultoria juridica, como garantir o prévio controle dalegalidade dos atos a serem praticados pela
Administracdo sem tal autonomia com estatura constitucional ? E, gize-se, essa autonomia funcional em
nadatiraria do Governo a possibilidade de contarem com seus 6rgdos da Advocacia Publica para as
legais politicas publicas. Nesse sentido, compete aos membros da advocacia publica, no assessoramento
e consultoriajuridica, aém do controle prévio dalegalidade, a viabilizacdo das politicas publicas. Mas
repita-se: dentro dalegalidade. A autonomia funcional, assim, atende a todos esses objetivos.

Nesse sentido, a Proposta de Emenda a Constituicéo Federal 82, de 2007, impd-se.

Mas vamos além: propomos a criacdo de um Conselho Naciona da Advocacia Publica, nos mesmos
termos constitucionais ja com previsdo para o Ministério Publico e para a magistratura.

Mas por qué? Justamente como forma de reforcar a autonomia dos advogados publicos, e, também,
garantir a sociedade que, em todos os niveis federativos, ndo havera abuso no exercicio dessa autonomia.

A sociedade estaria representada nesse Conselho, com composi¢do gque, sugerimos, deva passar pela
Ordem dos Advogados do Brasil, cidaddos, Ministério Pablico e, também, membros da propria
AdvocaciaPublica. 1sso seria agarantia de que essa autonomia ndo seria, de forma alguma,
transformada em soberania, em arbitrariedade, ou qualquer coisa do tipo.

Como no caso dos Conselhos do Ministério Publico ou de Justica, as competéncias do Conselho
Nacional da Advocacia Publica passariam pelo r “controle da atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais’ dos membros, de todas as esferas
federativas, da advocacia publica.

A atuacdo do CNJ e do CNMP tem se notabilizado pela melhora dos servicos jurisdicionais, e, nesse
mesmo sentido, a Advocacia Plblica, com a autonomia garantida constitucionalmente, teria nesse novel
Conselho, uma forma de maximizar as suas atribuigdes, com controles de produtividade, julgamentos
correicionais em carater conjunto com as corregedorias proprias dos entes federados, notadamente.

Assim, o Conselho Nacional da Advocacia Publica velaria pela autonomia administrativa, orcamentéria
e funcional dos membros dareferida Carreira, mas, também, propiciaria o controle social, téo desejado
de todos os segmentos, dos referidos Membros.

Essas sugestfes sdo no sentido de dotar a Advocacia Publica de uma verdadeira Funcéo Essencia a
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Justica, servindo aos interesses permanentes do Estado, e ndo ainteresses provisorios que, por vezes,
podem comprometer a continuidade do proprio Estado Democrético de Direito.
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