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AGU vai contra efeito suspensivo de embar gos a execucao fiscal

A vedacdo ao efeito suspensivo automético de embargos a execucao fiscal “é medida de razoabilidade e
racionalizacdo das cobrancas aplicavel a créditos de toda natureza, inclusive o fiscal”. A tese é da
Advocacia-Geral daUnido e foi apresentada ao Supremo Tribunal Federal na Acéo Diretade
Inconstitucionalidade que trata do assunto.

O efeito suspensivo de embargos a execucao € uma das grandes demandas judiciais dos contribuintes. O
pedido é que, como a execucdo fiscal judicial depende de ato unilateral da Fazenda Publica, quando a
empresa apresentasse embargos, o processo ficaria suspenso até que se decidisse que o0s valores cobrados.

A ADI em questdo foi gjuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil contraa
vedacao ao efeito suspensivo. A reclamacdo, naverdade, é contra interpretacéo da 12 Secdo do Superior
Tribunal de Justica de que o artigo 739-A do Cadigo de Processo Civil, que veda o efeito suspensivo,
deve ser aplicado aos casos tributarios. A regrado CPC trata apenas de casos privados, ap passo que a
Lei de Execucgdes Fiscais ndo trata do assunto.

O entendimento do STJ significa que, quando um contribuinte vé omissdes ou erros em decisao judicial
sobre sua divida e pede que o julgador dé maiores detal hes, seu questionamento ndo paralisa a cobranca,
gue pode ser executada mesmo enquanto se aguarda a decisdo. Paraa OAB, essainterpretacao fere o
principio daisonomia, “pois conduz a expropriacao de bens do contribuinte antes da confirmacéo da
procedéncia do débito fiscal pelo Estado-juiz”.

Irrazoavel

Mas paraa AGU, o pedido da OAB e *“irrazoavel”. A entidade se manifesta em nome da Presidéncia da
Republica, citada pelarelatora do processo no STF, aministra Carmen Lucia. O parecer daAGU, na
verdade, € uma nota da Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil, escrita pel o advogado da Unido
Jandyr Maya Faillace.

Ele explica que o artigo 739-A do CPC, editado em 2006, trouxe “novadisciplina” as execugdes. Antes
dele, as execucOes judiciais so prosseguiam depois de penhora ou depdsito dos valores devidos. O efeito
suspensivo dos embargos eram, portanto, defesa do contribuinte contra a medida, considerada invasiva.
E aregrado CPC acabou com a necessidade de penhora, mas disse que 0 prazo parainterpor embargos
passou a contar a partir da citagdo no processo.

Foi ai que a suspensdo do processo passou a ser concedida s se argumentado que o0 prosseguimento do
processo causara dano de dificil reparacdo. O parecer reconhece que o artigo 739-A do CPC fala apenas
das execucdes privadas, e lembra que, na época da edicdo dalei, se falou sobre a abrangéncia das
execucgoes fiscais e trabal histas. “ Contudo, por razdes de estratégia legislativa optou-se por iniciar as
mudangcas apenas pelo Codigo de Processo Civil.”

Jandyr Faillace contatambém que, com a entrada em vigor do novo artigo, aregra do CPC se tornasse
“mais eficiente” gue o procedimento da L EF. Por isso o plano erarevogar todas as normas da L EF que
nado dissessem respeito a questdes exclusivas da execucao fiscal. Os dispositivos que tratassem de
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condutas processuais comuns ficariam a cargo do CPC. “Com isso, ficaria expresso que embargos a
execucao, realmente, ndo tém efeito suspensivo como regra geral e que ndo dependem de garantia do
juizo para serem gjuizados.”

Mas aideiafoi rgeitada. O entendimento da Advocacia-Geral daUnido era—eaindaé—o dequea
execucao fiscal deveria passar a ser ato administrativo, e ndo judicial. E fazer essa transformacéo seria
atrapalhar esses planos.

A transformacéo da execucéo fiscal em procedimento administrativo esta descrita em projeto delei (PL
5.080/2009). Mas aideiafoi amplamente rejeitada pela comunidade juridica, até mesmo por juizes. Para
0 advogado da Uni&o que assina o parecer da AGU, essas “reacdes indignadas’ foram muitas vezes
“nadaracionais’, mas resultaram na paralisacéo da discusséo dalei e na ampliacéo da execucéo fiscal
judicial.

Reper cussao ger al

Embora atague principalmente o mérito da acéo da OAB, o parecer da AGU também pede argjeicéo da
ADI. Afirmague o Supremo ja analisou a repercussao geral da matéria, no Recurso Extraordinario
626.468, e argjeitou. Na ocasido, 0s ministros entenderam que “ndo ha sequer matéria constituciona a
ser decidida’, conforme voto darelatora, ministra Ellen Gracie.

O Senado Federal, também instado a se manifestar, pediu coisa parecida. S6 afirmou que o caso ndo
trata de matéria constitucional, portanto o STJ € quem deveriadar apaavrafina arespeito do tema.

E de acordo com o parecer da AGU, a concessdo do efeito suspensivo aos embargos € que é
“irrazoavel” . Segundo o texto, com o0 hovo sistema, “ o0 embargante apenas passou ater de demonstrar o
minimo de razoabilidade na alegacéo formulada em embargos e o risco de algum dano no
prosseguimento quanto aos atos de alienacdo dos bens’. “Irrazodvel eraa sistemética antiganaqual a
merainterposicdo de embargos a execugdo, sem nenhuma afericdo da consisténcia do neles contido,
gerava suspensdo sumaria da execucao.”

Clique aqui paraler o parecer da AGU.
*Texto alterado as 20h10 para correcdo de informacao.
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