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L egislador n&o perdoou os agentesdo regime deforca (Partell)

Spacca

Como jaexposto, aLei de Anistiae a EC 26/85 afastam a punibilidade dos
crimes politicos e conexos praticados entre 2 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979. A questdo em aberto: os delitos praticados pelos agentes do
regime militar est&o abrangidos pelale?

Apontamos que tais crimes ndo podem ser caracterizados como crimes
politicos. Restarefletir se € possivel identifica-los como conexos atais
delitos, afim de averiguar aincidéncia ou ndo da anistia sobre eles.

A Lel de Anistia prevé que “Consideram-se conexos, para efeitos deste . /]

artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados com os crimes i

politicos ou praticados por motivagdo politica” (Lei. 6.683/79, parégrafo 1° Tt

do artigo 1°9). A EC 26, de 1985, limitou esta conexao, excluindo a ) e
expressao “ de qualquer natureza” . [1] A doutrinabrasileira, com base no
disposto nos diversos diplomas legais, especialmente no Cédigo Penal e no

Cadigo de Processo Penal, classifica as diversas formas de conexo: (i) Conexao material: concurso
formal, material ou crime continuado (Codigo Penal, artigos 69, 70, 71); (ii) Conex&o intersubjetiva por
simultaneidade: duas ou mais infraces praticadas, ao mesmo tempo, por varias pessoas reunidas, sem
acordo mutuo de vontades (autoria colateral) (Cédigo de Processo Penal, artigo76, |, primeira parte); (iii)
Conex&o intersubjetiva por concurso: duas ou mais infragdes praticadas por varias pessoas em Concurso
(com acordo mutuo), embora diverso o tempo e o local (Codigo de Processo Penal, artigo76, |, segunda
parte); (iv) Conexdo objetiva: duas ou mais infragdes praticadas, quando uma delas visa facilitar ou
ocultar a pratica da outra (Codigo de Processo Penal, artigo76, I1); (v) Conex&o probatoria: a provade
umainfracdo ou de qualquer de suas circunstancias elementares influirem na prova de outrainfragcéo
(Cédigo de Processo Pendl, artigo76, 111); (vi) Conexdo intersubjetiva por reciprocidade: duas ou mais
infracOes praticadas, por varias pessoas, umas contra as outras (Codigo de Processo Penal, artigo 76, I,
Ultima parte).

De todas as hipoteses de conexdo, apenas as duas Ultimas poderiam fundamentar a conexao dos crimes
de repressdo aos crimes politicos praticados contra o regime militar. Todas as demais exigem uma
unidade de designios ou 0 mesmo sentido de conduta, 0 que evidentemente ndo acontece entre o
repressor e o insubordinado.

Mas mesmo a conexao probatiria e a conexao por reciprocidade ndo se sustentam nos casos em
discussdo, pois sao institutos meramente processuais, cuja aplicacdo se presta apenas aracionalidade e a
eficaciado exercicio dajurisdicdo. S8o regras de competéncia com escopo Unico de unificar processos,
facilitar ainstrucéo e evitar decisdes contraditorias. Por isso, ndo se prestam a conceituar a conexao
material previstanal e 6.683/79.

N&o faria sentido estender a anistia a um crime apenas porque a prova de sua ocorréncia estaligada a
outro delito beneficiado com o instituto (conex&o probatoria), ou porque sua realizacdo € reciproca ao
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crime anistiado (conexao intersubjetiva por reciprocidade).

Ademais, em relacéo a Ultima espécie de conexdo mencionada, cabe destacar que sua caracterizagao
exige a simultaneidade das agressdes, no mesmo contexto fatico, de forma que a reuni&o de feitos
facilite aandlise probatoria e impeca decisbes dispares. Ocorre, por exemplo, no caso de tumulto ou
agressao entre diversas pessoas.

Assim, mesmo que este modo de conexao fosse apto a expandir a anistia aos crimes praticados por
agentes da repressdo militar, seria for¢oso apontar a existéncia de simultaneidade de agressoes. No
entanto, tal simultaneidade néo se verificou na prética dos crimes contra opositores do regime militar.
Foram acles sisteméticas, planejadas, regulares, realizadas sobre vitimas ja detidas, sob a custodia dos
agressores, sendo que parte delas sequer foi acusada da pratica de crimes antecedentes.

Como revelar, aqui, areciprocidade ou a simultaneidade? Haveria conexdo se se tratasse, por exemplo,
de conflito entre estudantes e policiais, em praca publica, com agressdes mutuas. Mas ndo faz sentido
aplicar amesma formula para a prética de crimes da forma supra descrita, realizados de forma metodica
por agentes treinados paratal.

Como atesta Hélio Bicudo: “Destarte, os delitos anistiados constituiram-se ndo em causas, mas em
meras condic¢des para que os agentes de Estado, fossem quai s fossem, impussessem, aos sujeitos
abrangidos pela lei de anistia, os tratamentos cruéis e degradantes a que foram submetidos. Entdo, ndo
ha entre uns e outros a pretendida conexidade, que decorre de um nexo causal entre as acfes praticadas
por uma ou mais pessoas, objetivando um mesmo fim” (Anistia desvirtuada, RBCCrim, 53, 2005, p.92).

O STF jase manifestou sobre o0 conceito de conexdo, ao decidir que:

“Conexao afastada por ser meramente circunstancial a ligacdo entre as duas séries de infragdes, a
traduzir ssmples critério de utilidade forense, suprivel pela extracéo de copias’ (STF, HC 75.219, rel.
Octavio Galotti).

Mais contundente ainda, o Superior Tribunal de Justica:

“ Ausente a unidade de designios, bem como o nexo subjetivo da simultanei dade do tempo, inaplicavel, a
espécie, o disposto no art.76 da Lei Adjetiva Penal” (STJ, CC 10249, rel. Fernando Gongalves).

Ora, em ndo havendo simultaneidade nem unidade de designio, € de se afastar a conexéo entre crimes
politicos e os atos praticados pel os agentes de repressdo no periodo de excecdo brasileiro, e, portanto, a
incidéncia da Anistia.

N&o se argumente que a conexao estabelecida na Lei de Anistia decorre darelagdo entre os atos
criminosos de servidores do regime e sua motivacdo politica, no sentido de preservar a propria existéncia
do sistema politico. Tal raciocinio ndo se sustenta por dois motivos.
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Em primeiro lugar porgque, como ja destacado, a mera motivacao politica, destacada da referéncia aobem
juridico “seguranca nacional” ou “ordem politica” n&o transforma o crime comum em delitopoalitico.

Em segundo lugar, mesmo que se entenda o contrério, o critério determinante da conexdo € a
preponderancia, pelo qual o aspecto mais expressivo do delito determina sua natureza. Assim decidiu o
STF:

“E inegavel a delicadeza do tema concer nente aos crimes comuns conexos com os crimes politicos. Essa
guestdo se resolve pelo critério da preponderancia ou prevaléncia. Se 0s crimes comuns, dentro desse
vinculo de conexidade, ostentarem carater hegemdnico, porque mais eminentes e expressivos, ou
subordinantes, até, da prética deilicitos politicos, deixara deincidir qualquer causa obstativa do
deferimento da postulacéo extradicional. Impende assinalar, bem por isso, haquelas hipoteses em que o
fato dominante — ainda que impregnado de motivacao politica — constitua, principalmente, infracdo
dalel penal comum (Lei 6.815/80, artigo 7, paragrafo 1°), que sera licito, a essa Corte, mediante
concreta ponderacao das situacdes peculiares de cada caso ocorrente, reconhecer a preponderéancia do
delito comum, para efeito de deferimento do pedido extradicional” (STF, Ext. 855, Rel., Min., Celso de
Méello, DJ 01/07/2006).

No mesmo sentido, STF, Ext. 615, relator ministro Paulo Brossard, DJ 05/12/1994.

Ora, por mais gue ficassem evidentes os motivos politicos dos crimes praticados pel os agentes da
repressao, o aspecto preponderante de tais condutas serd sempre a hediondez dos comportamentos. A
caracteristica que salta aos olhos, que domina estas praticas sera sua perversidade e nunca os elementos
politicos que eventual mente mobilizaram as agressdes, de maneira que estes séo consumidos pela
natureza comum do crime.

Por derradeiro, mesmo gue se entenda que possam existir casos em que 0s crimes praticados pelos
servidores do regime ocorreram de forma simultanea a agressao politica, constituindo-se em
reciprocidade (Codigo de Processo Penal, artigo76, |, ultima parte) ou que a motivacdo politica de certas
condutas predomina sobre as demais, deve admitir que tal averiguagéo so pode ser redlizada
concretamente, caso a caso. E injustificavel a expansio generalizada da anistia com fundamento na
eventual existéncia de casos excepcionais, que fogem aregrageral.

Em sintese, aL e de Anistiae a EC 26/85 n&o se aplicam aos agentes do regime ditatorial porque seus
atos ndo tem as caracteristicas de crimes politicos nem sdo conexos a eles, sob uma perspectiva técnica.

O presente texto, como ja mencionado, n&o trata da quest&o da prescricao de tais crimes
propositadamente, dado o escasso espaco e a abrangéncia do tema.

Mas € necessério frisar. Ainda que se entendam prescritos os delitos praticados por agentes estatais (tese
com aqual tendemos a ndo concordar), isso ndo afasta aimportancia da discussdo sobre a extensao da
Lei de Anistia. Uma coisa € deixar de punir os agentes do Estado por reconhecer a desidia do Poder
Pablico, ainatividade do Estado em apurar e julgar os crimes praticados (prescricdo). Outra € garantir a
impunidade com base em um suposto ato de perdao da sociedade brasileira (anistia). Sao coisas distintas,
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substancialmente diferentes.

E o0 argumento do presente artigo, portanto, continua relevante, independente da posi¢éo que se assuma
perante a questdo da prescricdo: o legislador brasileiro ndo perdoou os agentes do regime de forga, ndo
compreendeu seus atos dentro das hipoteses dalei de anistia.

Caso queiramos enterrar 0 passado, virar a pagina da historia, como mencionam alguns magistrados em
casos concretos que evolvem a aplicacdo dalel de anistia, devemos expor as feridas as claras, registrar as
arbitrariedades, compartilhar isso com filhos e netos, para que o Brasil jamais flerte novamente com
solucBes de excegdo. A reconciliacdo nacional e a pacificacdo politica ndo podem justificar o olvido, o
esguecimento daquel es atos praticados para massacrar quem ousava discordar daideologiaoficial.

[1] Sobre o tema das diferentes conexoes nos distintos diplomas legais, ver analise de DIPP, Gilson e
CASTILHO, Manodl Volkmer, em O Globo de 03.09.2014, “A anistiae averdade’
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