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Farlel Riccio: Uso politico de 6rgéos reguladores cria déficit
republicano

A andlise da acdo regulatdria do Estado a partir da teoria de incentivos e de grupos de interesses
demonstra que a regulacéo exdgena da economia pode ser foco de “falhas de governo”, namedida em
gue uma determinada politica publica pode proteger os agentes regulados em detrimento do bem-estar
social, acarretando no gque os tedricos da escola de Chicago (George J. Stigler, Richard A. Posner e S.
Peltzman) denominam de captura do 6rgéo regulador.

Todavia, a captura pode ser de natureza politica, quando, por lei ou ato administrativo, a administragéo
central do Estado retira do 6rgéo regulador competéncia ou restringe sua autonomia administrativa.

E de se recordar que a necessidade de uma maior autonomia do 6rgao regulador frente & administracio
central do Estado reside, principalmente, no fato da regulagéo econdmica possuir um contetido técnico-
cientifico, afim de estabel ecer o funcionamento equilibrado do mercado e disciplingdlo com um maior
grau de racionalidade e eficiéncia na alocacdo de bens e servicos. Com isso, preservam-se as entidades
de valoragdes politicas indevidas, demarcando um espaco de legitima discricionariedade, com
predominio de juizos técnico-cientificos.

No modelo brasileiro de regulagdo da economia os niveis de captura politica dos 6rgéos regul adores tem
evoluido de modo preocupante e gue tem ocorrido, basicamente, pelo bloqueio de recursos
orcamentarios e pela nomeagdo de dirigentes por critérios politicos e ndo técnicos.

Temos defendido que a captura politica dos 6rgéos reguladores, além de acarretar um risco sistémico
para o setor regulado, criaum déficit republicano na atuacéo do Estado, incompativel com o modelo
constitucional em vigor.

Com efeito, de acordo com as modernas teoria politicas neorrepublicanas, 0s instrumentos empregados
pelo Estado no exercicio do poder devem ser ndo manipulavels. Em outras palavras, precisam ser
desenhados para a promocao de certos bens publicos e tem que ser relutantes ao seu emprego arbitrario.

Assim sendo, o Estado republicano ideal tem que operar de acordo com restri¢des constitucionais e
legais que contribuam para prevenir a manipulacdo dos instrumentos politicos por interesses dissociados
dos interesses publicos.

A captura politica dos 6rgéos reguladores — e aqui podemos incluir o Banco Central do Brasil — rompe
com essas medidas estabilizadoras da republica, pois faz aumentar a presenca da vontade arbitraria da
administracéo central do Estado no exercicio do poder regulatorio técnico atribuido aos 6rgéaos
reguladores para disciplina do mercado e da economia.

Embora o marco regulatério de alguns 6rgéos tenha contemplado expressamente instrumentos
republicanos de contestabilidade e ndo manipulabilidade do poder regulatorio, a manutencdo desse perfil
dependerd, para sua estabilidade e seguranca, de uma ampliacdo pelo ordenamento juridico e de uma
garantia politica, a partir de uma lideranca que reafirme continuamente o objetivo de fortalecer a
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autonomia administrativa dos 6rgaos reguladores, superando, assim, eventual déficit republicano.
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