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Limites darelacao com bancas estrangeiras gera guerra de pareceres

Reproducéo

Assunto que parece encerrado para a Ordem dos Advogados
do Brasil, aatuacéo de escritérios de advocacia estrangeiros
no Brasil € uma pedra no sapato do governo federal. Em

pal estra na Federac&o das Industrias do Estado de Séo Paulo
em agosto, 0 secretario executivo do Ministério do
Desenvolvimento, Daniel Godinho (foto), afirmou que o pais
tem interesse em firmar acordos internacionais de servicos,
mas isso depende de a sociedade chegar a um consenso, ja
gue esse tipo de abertura é incondicional — o que inclui abrir §
ma&o das barreiras para bancas estrangeiras.

Em matéria de acordos internacionais bilaterais nessa area, | REPRODUCAD
o Brasil tem somente os de comércio, e ja negociaum de '
investimentos com a Col6mbia, com exigéncias bem definidas. Mas ndo ha sequer umalista de
requisi¢cdes nacionais para debater um acordo envolvendo prestadores de servigos, segundo a assessoria
de comunicacdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Respondendo a cobrancas de empresarios por avangos nesse tipo de acordo, o secretariodisse serem
possiveis, desde que se superem restricdes. O mercado brasileiro da advocacia— que movimentou cerca
de R$ 6,4 bilhdes em 2010 — indica a entrada das gigantes estrangeiras do ramo como fatal, devido ao
favorecimento que elas teriam de clientes do exterior, por exemplo.

Como as regras da OAB proibem o exercicio da advocacia no pais sem que o0 advogado passe no Exame
de Ordem, as bancas do exterior ha anos tentam entrar no Brasil por meio de associagdes com escritorios
nacionais. Elas dizem que ha apenas indicacéo de clientes, mas alguns casos ja foram considerados
abusivos pelo 0rgéo da classe — veja abaixo a lista de noticias a respeito. Ha4 meandros nessas rel agoes
gue colocam os especialistas em lados opostos sobre sua legalidade, e pareceres contratados por ambos
os lados usam de artilharia pesada em seus argumentos.

Nelson Jr./SCO/STF

Ao flanco que defende as parcerias, desde que ndo induzam aideia de que
um estrangeiro pode advogar no Brasil, jasefiliou o hoje ministro do
Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso (foto). Em 2011, quando
ainda era advogado, ele deu parecer pedido pelo escritorio carioca Campos
Mello Advogados em relagdo a sua associagdo com o americano DLA
Piper, firmada um ano antes. “Nas normas que regem a advocacia privada e
a atuacdo das sociedades de advogados inexiste qual quer proibicéo legal ou
regulamentar a cooperacdo entre escritorios brasileiros e estrangeiros de
advocacia, desde que dela ndo resulte: a criagcdo de novas pessoas juridicas,
- =i \ECOM participacdo societaria de advogados estrangeiros ou dos préprios
escritorios; a prética da advocacia, no Brasil, por profissionais sem inscricdo na OAB; e a subordinacdo
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dos advogados brasileiros a entidade ou institui¢do estrangeiras’, afirmou. Barroso é categorico ao dizer
gue ndo se admite a participacdo societaria de pessoas juridicas de qualquer natureza, brasileiras ou néo,
Nnos escritorios’.

Mas, segundo ele, as vedagbes ndo vém por forcade lei — sequer pelo Estatuto da Advocacia—, esim
por normas infralegais da OAB — o Codigo de Etica e Disciplina, o Regulamento Geral do Estatuto da
Advocaciae da OAB e trés provimentos do Conselho Federal: 91/2000, 94/2000 e 112/2006. Em relagéo
ao Ultimo provimento, Barroso lembra que ele proibe gque as sociedades de advogados “ resultem na
instituicdo de uma delas como socia da outra’. 1sso, em sua opinido, ndo impede que profissionais ou
escritorios firmem parcerias, convénios ou “ quaisquer ajustes com outras entidades’. A permissao se
abstrai do Provimento 94, que disciplina a propaganda e autoriza advogados a usar “publicidade
informativa’, o queinclui a“indicacdo das associagdes culturais e cientificas de que faca parte 0
advogado”. Asregras da OAB ndo impdem a "afinidade de objetos’, diz o parecer.

No entanto, Barroso citou reportagem da ConJur paralembrar que a atuag&o de um escritorio brasileiro
como “brago” de sociedades estrangeiras de advocacia foi consideradairregular pelo Conselho Federal
da OAB em decisio de 2011, aprimeira arespeito do assunto — clique aqui para ler. “Segundo
reportagem sobre 0 caso, 0s consel heiros entenderam que o escritorio funcionava como fachada no
Brasil para a atuacdo de advogados do exterior, 0 que é proibido”, diz.

Antonio Cruz/ABr

Miguel Reale Junior (foto) e Helena Lobo da Costa,
professores da Faculdade de Direito da Universidade de S&o
Paulo, concordam com Barroso e véo além. Segundo eles, a
administracdo do escritdrio ndo precisa ser feita por um
advogado. Isso quer dizer que acordos administrativos — e
comerciais — também podem ser feitos entre bancas
nacionais e estrangeiras. Em 2012, eles deram parecer
contratado pelo escritorio Tauil & Chequer Advogados,
também com sede no Rio e associado ao americano Mayer
Brown, dizendo que a associagao pode ter aspectos
organizacionais ou administrativos ou a indicagao reciproca A
de clientela. “Né&o harestrices para aterceirizacdo da & ANTONIO CRUZ/ABR
administracdo da sociedade de advogados segundo o Estatuto da OAB”, dizem no parecer, referindo-se a
contratacéo de ndo advogados paratarefas “meio” e de gestdo. No entanto, ressalvam que 0s néo
advogados “né&o podem ter ingeréncia nas decisdes atinentes a questdes profissionais privativas do
advogado”. O entendimento est& baseado no fato de que “a sociedade, por si SO, ndo presta servicos
juridicos’, mas sim seus advogados.

Fabio Rodrigues Pozzebom/ABr
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O ministro aposentado do STF Jose Paulo Sepulveda
Pertence (foto) também entrou no debate. Seu parecer foi
contratado em 2012 pelo escritdrio paulista Trench, Rossi e
Watanabe, associado ao americano Baker & McKenzie, e
tratou especificamente sobre a proposta de uma nova regra
sobre 0 assunto, que estava em discussao no Conselho
Federal da OAB. Pertence lembrou que, na Espanha, os
advogados podem constituir sociedades mercantis ou em
associacdo com profissionais de outras éreas. E que a Franca
permitiu o0 mesmo hé décadas, abrindo a possibilidade para
que ndo advogados tivessem até 50% do capital das bancas, 0

foram ainda mais audaciosos: além de permitir o
investimento de pessoas ndo habilitadas, autorizaram as sociedades alancar agdes no mercado”, afirmou
0 parecerista. Portugal, segundo €ele, também aderiu, ao permitir que qualquer advogado da Unido
Europeia atue no pais, constitua sociedade e seja socios de portugueses, inclusive em empreendimentos
de responsabilidade limitada.

Defesa do lucro
No entanto,

Reproducéo

aexperiénciainternacional também é usada como mau
exemplo. Adilson Dallari (foto), professor de Direito na PUC-
SP, em parecer contratado pelo Centro de Estudos das
Sociedades de Advogados (Cesa) sobre 0 debate travado em
2012, afirmou que na Australia, onde a abertura se
concretizou, “as sociedades de advogados estdo se
transformando em empresas comerciais, controladas por
investidores, a quem interessa o lucro, acimade tudo”. Ele
acrescenta que esse ambiente é campo fértil paraa
“corrupcdo, o suborno e o tréfico de influéncias (sob o

) : . .
disfarce de consultoria)”, bem como para que as questbes Ty
sejam avaliadas pelos escritorios meramente em termos de REPRODUGA
custo-beneficio — ou sgja, a concretizacdo de algo que paraa

OAB é umainversdo de valores: a mercantilizagdo da atividade.

Dallari cita o livro Sociedades de Advogados, publicado por Sérgio Ferraz em 2002, para pontuar a
diferenca entre o comportamento de Jap&o e Espanha quanto a entrada de bancas estrangeiras. “O Japdo
tem resistido, disciplinando o tema em moldes anal ogos aos do Provimento 91 [da OAB]. Na Espanha,
optou-se por caminho extremamente oposto: derrubaram-se todas as limitagoes. Os efeitos dessa
globalizagc&o séo conhecidos (...): ndo ha mais grandes escritérios espanhois na Espanha. Ou deparamos
com os grandes escritérios ingleses e norte-americanos diretamente estabel ecidos, ou encontramos
firmas inglesas e norte-americanas ‘ associadas’ a corporacdes espanholas, figurando como * testas-de-
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ferro’. E, com isso, vem se tornando dificil aassimilagéo, pelo mercado, do profissional formado na
Espanha’, diz. Segundo €ele, as maiores dificuldades tém os advogados mais velhos e os recém-formados
para encontrar trabal ho.

Em sua opinido, o Provimento 91/2000 da OAB, em seu artigo 4°, paragrafo Unico, veda a associacao
permanente entre sociedades de advocacia brasileiras e consultorias em Direito estrangeiro no pais, “pois
isso seria uma fonte de, pela atuagdo conjunta, ampliar 0 @mbito de exercicio licito da profisséo pelos
advogados estrangeiros’. E completa: “Qualquer tentativa de burlar alei, extrapolar os limites da
autorizacdo, insinuar ou dar a entender, ainda que de maneiraindireta ou disfarcada, uma atuacéo
permanente conjunta dessas duas formas compl etamente distintas de exercicio da advocacia, configura
infrac&o e sujeita os advogados estrangeiros as san¢des previstas nas normas disciplinares’. Para Dallari,
S80 possiveis apenas cooperacdes eventuais, mas ndo as permanentes, com ressalvas as chamadas
“adliancas’ internacionais de escritorios, classificadas como “ acordos permanentes para trabal hos
eventuais’.

I sso porque, segundo o parecer, a advocacia é atividade publica, desenvolvida por agentes publicos —
incluidos ai os advogados privados —, e que “nédo se confunde com a prestacdo de servicos de natureza
comercia”. Por esse motivo, 0 argumento de “autonomia privada’ usado por quem defende aunido é
vazio. Ele conclui que, por falta de uma norma autorizadora, a associagdo permanente de bancas
nacionais com sociedades de consultores em Direito estrangeiro €ilicita. E possivel apenas que atuem
juntas de forma ocasional, desde que ndo exista ingeréncia que macule a“independéncia profissional e
financeira da sociedade brasileira’.

Dallari também alerta ser proibida ainstalacéo de sociedades brasileira e estrangeira no mesmo espaco
fisico e 0 uso do mesmo endereco e etronico. Tanto quanto a divulgacéo de material sobre aunido, a
partilha de honorérios, a concessdo de subsidios ou financiamentos entre as entidades, a promocéo de
eventos culturais ou cientificos como meio de captacdo de clientela e qualquer forma de atuacéo que ndo
deixe claras as atribui¢des de cada parte.

Reproducao

Em artigo publicado pela Revista dos Tribunais, os doutores
em Direito Carlos Ari Sundfeld (foto), professor da Escola de
Direito da Fundacdo Getulio Vargas de Séo Paulo, e Jacintho
Arruda Camara, professor da Faculdade de Direito daPUC
de S&o Paulo, lembram que, por n&o serem advogados
inscritos na OAB habilitados a exercer advocacia brasileira,
0S estrangeiros, enquanto ndo validarem seus diplomas no
pais e se submeterem ao Exame de Ordem brasileiro, ndo
podem receber procuragdo ou representar clientes, tampouco
fazer parte de sociedades de advocacia. Os professores séo,
respectivamente, presidente e vice-presidente da Sociedade
REPRODUCAD Brasileirade Direito Publico.

Quanto as associacles entre bancas brasileiras e estrangeiras, eles sdo taxativos. o Provimento 112/2006
da OAB, gque disciplina o funcionamento das sociedades de advogados, embora mencione a averbacéo, a
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margem do registro da sociedade na Ordem, de gjustes de associagdo ou colaboragdo com outras
sociedades de advogados, ndo autoriza escritorios nacionais a firmar qual quer tipo de pacto, gjuste,
acordo ou associagao com estrangeiros, salvo “eventuais parcerias’. “Um pacto colaborativo ndo pode
implicar, narealidade, umarelacdo societaria’, exemplificam.

A formacomo a OAB pode fiscalizar possivels desvios também é tema do artigo. Para os autores, é no
registro de documentos que formalizam parcerias que a Ordem pode identificar abusos. Mas eles citam
outros exemplos ndo téo faceis de flagrar. Um deles é elaboracéo de peticdes judiciais pel os estrangeiros,
mesmo que formalmente as pegas sejam assinadas por advogado brasileiro. “ Também configurailicito
se pessoa ndo inscrita como advogado na OAB (contador, corretor de imoéveis, empresario ou um
escritorio de advocacia estrangeiro) exercer, de fato, o controle sobre a sociedade de advogados’, dizem.
E controle, por exemplo, influenciar de forma a determinar o destino da sociedade via decisdes
estratégicas ou apropriar-se de seus resultados.

Entre as praticas que denotam essa influéncia, os professores apontam o caso de escritorios brasileiros
que, ao adotar designacao de escritorio estrangeiro, sUposto parceiro seu, pautam-se também por padroes
ditados pela banca de outro pais. Segundo €eles, o escritério brasileiro ndo pode ser uma merafilial da
firma estrangeira. “O emprego, como proprio, do nome da firma estrangeira em material de identificagdo
do escritorio brasileiro, a utilizagdo do mesmo espaco fisico, ou ainda a utilizac&o de recursos
econdmicos da chamada parceira no exterior sdo indicios fortes de poder de influéncia. (...) A sociedade
de advogados formalmente brasileira apareceria como parte de um todo, cujo nucleo € estrangeiro.”

Situacdo diferente € a dos correspondentes. “Um escritdrio estrangeiro pode ter ‘ correspondente’ no
Brasil e, paratanto, firmar algum tipo de acordo”, explicam os autores. “ Esse vinculo de mera
‘correspondéncia é bem diferente da situagdo em que um escritorio estrangeiro cria e mantém
verdadeirasfiliais em territério nacional.”

Palavrafinal
A seccional paulistada OAB foi consultada a respeito em 2010 pelo Cesa. O advogado Claudio Felippe

Zalaf foi o relator do processo 3.922/2010 no Tribunal de Etica do érgdo. O parecer de Zalaf foi
aprovado por unanimidade pela Turma Deontol6gica | do Tribunal de Etica e Disciplinada OAB-SP. “Os
advogados ou sociedade de advogados que se associarem, de qualquer forma, com advogado ou escritorio
de advocacia estrangeiros, respondem por infragdo ética, extensivos aos advogados empregados ou
advogados associados’, disse o advogado em seu voto. “E os estrangeiros respondem pela prética de
exercicio ilegal da profisséo.”

Zalaf concluiu: “Todauni&o profissional , sgjaqual for suaforma, constituindo em uma unicidade
profissional, na qual as partes passem a atuar como se fossem uma unica prestadora de servigos (mesmo
endereco, mesmo cartdo de identidade profissional, mesmo site de informages etc.), fere a necessaria
identidade e aindependéncia de cadaumadelas’.

O caso foi paraa4® Turma Disciplinar sob 0 nimero 6/1607-E, e |a contou com parecer do advogado
Carlos Kaufmann. Maistarde, foi avocado pelo Conselho Federal, onde Orlando Giacomo Filho — um
dos patriarcas da comissao de sociedades da OAB-SP, morto em 2012 — deu parecer arrematando que “a
associacdo de advogados estrangeiros ou consultores em Direito estrangeiro € terminantemente proibida’.
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O raciocinio foi de que, no Brasil, “ somente podem se intitular advogados os advogados brasileiros
inscritos na OAB e os advogados estrangeirosou brasileiros graduados no exterior, que também tenham
obtido suainscricao na OAB”. O advogado concluiu que, por permitir esse entendimento, o Provimento
91/2000 ja eraregulamentacado suficiente e ndo dependia de qualquer regra nova

Em 2011, a Comissdo Naciona de Relagdes Internacionais da OAB submeteu a matéria ao Renério e
designou Carlos Roberto Siqueira Castro como relator de umaproposta para um novo provimento. A
proposta vedava a associacdo a qualquer titulo, inclusive com efeitos retroativos, salvo acordos para mitua
recomendacado de clientes, sem clausula de exclusividade. A propostafoi submetida ao Plenario, que fez
audiéncia publica. Mais tarde, a propria Comissdo de Relacdes | nternacionais prop0s texto alternativo ao
de Siqueira Castro, permitindo a associagdo com estrangeiros, com ressalvas quanto a independéncia.

O assuntou voltou a tona em dezembro do ano passado, quando a seccional da OAB no Rio de Janeiro
abriu dois processos contra o escritério Tauil & Chequer Advogados — um disciplinar, contra 0s SOci0s,
e outro pedindo fechamento da sociedade —, apds receber, juntamente com documentos societarios,
relatorios contabel s que mostravam empreéstimos recebidos da firma americana Mayer Brown, com
quem a banca brasileira mantém associagdo — clique aqui para ler a noticia.

Para a entdo relatora do caso na Comisséo de Sociedades da seccional, Adriana Pereira, as “doagbes’
frequentes revelam associacdo ilegal e interferéncia de estrangeiro em banca nacional. E o primeiro
processo da OAB-RJ parainvestigar associacdo com estrangeiros, que ainda ndo foi julgado. JAem Séo
Paulo, primeira seccional ajulgar o temano pais, houve sete reclamacdes do tipo. Trés foram
arquivadas, outras trés enviadas para andlise do Tribunal de Etica e Disciplina, e uma ainda aguarda
andlise pela Comissdo de Defesa das Atividades Privativas das Sociedades de Advogados.

Confira noticias sobre a posicido da OAB arespeito:

OAB-SP veda associacdo com advogado estrangeiro

Escritdrio é punido por se associar a estrangeiros

OAB pune advogados por associacdo com estrangeiros

Advogados aprovam regra de restricdo a estrangeiros

OAB deve manter barreiras contra bancas internacionais

Estrangeiro que advogar no Brasil tem de respeitar lei

OAB reafirma veto a atuacao de bancas estrangeiras

Decisdo sobre bancas estrangeiras gerafim de parceria

OAB-RJ ameaca fechar banca Tauil & Cheguer por associacao com estrangeiros

Date Created
09/10/2014

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/10/2014


http://www.conjur.com.br/2014-jul-29/oab-rj-ameaca-fechar-tauil-chequer-associacao-estrangeiros
http://www.conjur.com.br/2011-fev-25/oab-sp-reafirma-escritorio-brasileiro-nao-associar-estrangeiro
http://www.conjur.com.br/2011-mai-09/oab-suspende-banca-servir-braco-advogados-estrangeiros-pais
http://www.conjur.com.br/2011-mai-11/oab-pune-advogados-associacao-ilegal-banca-estrangeira
http://www.conjur.com.br/2011-nov-24/advogados-aprovam-regra-proibe-atuacao-escritorios-estrangeiros
http://www.conjur.com.br/2012-fev-21/comissao-propoe-resolucao-escritorios-estrangeiros-brasil
http://www.conjur.com.br/2012-mai-11/advogado-estrangeiro-quiser-atuar-brasil-respeitar-lei
http://www.conjur.com.br/2012-out-22/oab-nacional-reafirma-veto-atuacao-bancas-estrangeiras-pais
http://www.conjur.com.br/2013-jan-24/decisao-oab-bancas-estrangeiras-gera-fim-parceria-escritorio
http://www.conjur.com.br/2014-jul-29/oab-rj-ameaca-fechar-tauil-chequer-associacao-estrangeiros

