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Cadastro Ambiental Rural ainda necessita de esclar ecimentos

A Instrucdo Normativa 2 do Ministério do Meio Ambiente instituiu, entre outros, os procedimentos
gerais pararealizacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR). A referida norma, combinada com as
disposi¢des jatrazidas pelo novo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012) e pelo Decreto 7.830/2012
engendra um conjunto normativo bastante descritivo e organizado — mas n&o exaustivo — para que 0s
proprietarios ou possuidores de imdéveis rurais possam ter conhecimento das obrigacdes legais instituidas
pelo governo e para que possam enfim fazer o registro obrigatorio.

Apesar daminucia e precisdo técnica do legislador, aimpressio que se tem, seja pelas dividas
externadas pel os proprietérios ou possuidores de imoveis rurais, seja pelo contato direto com os 0rgaos
competentes da administracdo publica, é que todos ainda estédo descobrindo e se acostumando com a
crescente legislagdo sobre o tema e, principalmente, como lidar com problemas que a pratica tem trazido.

Quando da criagdo do CAR, instituido inicialmente pelo novo Codigo Florestal, duas questdes
preocupavam proprietarios ou possuidores. Muitos agricultores alegavam problemas de sobreposicéo de
areas limitrofes da propriedade com éreas vizinhas em virtude de suposta baixa resolucdo das imagens
geradas pelo Rapideye, satélite que gera as imagens a serem lancadas no sistema. Além disso, verificou-
se também — e ainda se verifica— anegativa por alguns cartérios em averbarem a érea de Reserva
Lega namatriculado imovel, exigindo a apresentacéo de requisicéo do CAR paratal.

Algumas duvidas objetivas, cujarespostalegal ndo é suficientemente esclarecedora e para as quais o
6rgdo ambiental ainda esta buscando a solucéo adequada, tem sido um grande entrave arealizagdo do
CAR etem deixado alguns proprietarios e posseiros angustiados. | nformagdes aparentemente Obvias tem
se mostrado ndo t&o ébvias na prética e tem causado transtornos.

A primeiraeinevitavel pergunta: a partir de quando vigora a obrigacéo de realizacdo do CAR?
Responder tal pergunta implica em responder também até quando pode ser feito o cadastro, umavez que
0 prazo de suarequisicéo € de um ano contado de sua implantac&o, conforme artigo 6°, paragrafo 2° do
Decreto 7.830/2012, combinado com o artigo 65 da IN 2 do Ministério do Meio Ambiente (MMA). Uma
vez que o CAR foi disciplinado e teve concluida suaimplementacdo pelalN 2 do MMA, gque passou a
vigorar a partir de sua publicacdo em 6 de maio de 2014, teria o proprietério ou possuidor de imével

rural até 07 de maio de 2015 para sua requisicao. Ressalte-se que esse prazo pode ainda ser prorrogado
por mais um ano por ato do Chefe do Poder Executivo (artigo 29, paragrafo 2° daLel 12.651/2012).
Resolvida a questdo? Quase. Mas e se 0 estado da federagdo em que o imovel rural estélocalizado
instituiu 0 CAR estadual: Sera contado o prazo de um ano a partir da publicacdo da norma estadual que o
instituiu ou o daIN 2 do MMA? O entendimento que tem se assentado, também fundamentado na
hierarquia entre as normas e inclusive ja manifestado pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de
S0 Paulo, por exemplo, é de que o CAR deve ser feito até 7 de maio de 2015, independentemente de
guando foi instituido nos estados.

Outra questdo importante e ainda desconhecida por alguns diz respeito as imprecisdes ou divergéncias
decorrentes das informagdes prestadas no CAR. Ora, se 0 termo de compromisso que se constitui no
momento da realizacdo do CAR é um documento de caréter declaratério, as informacdes nele prestadas

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/10/2014



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

vinculam o declarante, que por elas respondera no ambito civil, administrativo e criminal. Nesse sentido,
vale lembrar que a analise de mérito das declaractes deve ser realizada pelo 6rgéo federal, estadual ou
municipal competente e que a administracéo publicatambém esta vinculada ao devido processo legal em
todos os seus procedimentos administrativos, de modo que ao declarante deve ser garantidaa
oportunidade de retificar ou ratificar toda ou parte da declaracéo prestada, para que ent&o possa lhe ser
imputada qualquer penalizagao, se for o caso.

De todo modo, para evitar 0s possiveis transtornos futuros, como perder 0 acesso aos créditos agricolas
em razéo da auséncia de inscri¢do no CAR, o que ocorreraem 25 de maio de 2017 (artigo 78-A da Lei
12.651/2012), verifica-se um enorme cuidado por parte dos proprietérios de iméveisrurais em
“preparar” 0 CAR. Esse “preparo” nadamais € do que a obtencéo, reuni&o e organizacdo das obrigacoes
legais existentes e de informagdes técnicas corretas e precisas acerca do imével rural, obtidas por meio
de consultoria dada por engenheiros ambientais que analisam a morfologia do solo, locais de possivel
destinacdo parareservalegal noimovel rural, entre outros. A boa preparacéo do CAR é extremamente
atil e propiciard ndo s um melhor aproveitamento dos dados do imével rural, mas também o
fornecimento de informagdes mais precisas ao MMA.

Diversas questdes ainda seguem em aberto e outras somente o estudo de caso pode solucionar, sejaem
face de especificidade, seja— pela novidade do tema— em virtude do desconhecimento ou inexisténcia
do enfrentamento de situacdo similar. O desafio trazido pelo MMA é enorme, inclusive pela necessidade
de técnicos aptos no proprio MMA e nas Secretarias de Meio Ambiente dos estados paraa andlise e
apoio no tema. Todavia, maior ainda parece o desafio aos agricultores em cumprirem as exigéncias em
t80 exiguo prazo e diante das dificuldades e incertezas que se colocam.
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