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Termosde Ajuste de Conduta crescem na Administracéo Publica

Como reflexo da transformacéo de um Estado que deveria satisfazer todas as necessidades da sociedade
em um Estado regulador, que atua em colaboragéo com os particulares das mais diversas formas
(concessbes, parcerias publico-privadas, permissdes, entre outras), praticas mais consensuais, menos
impositivas e mais eficientes passaram a ser utilizadas por diversos 6rgdos da administragdo publica.

Em linha com essa tendéncia (ja ha muito tempo adotada no campo da defesa dos direitos do
consumidor), a celebracdo de Termos de Ajuste (ou Ajustamento) de Conduta, os chamados TACs, tém
sido uma solucdo frequentemente adotada pel os 6rgéos da administracdo publica federal, em especial,
pelas autarquias responsaveis pelaregulacéo e fiscalizagdo de diversos setores como, por exemplo,
energiaerodovias.

O TAC é uma espécie de acordo entre a administragdo e os administrados (agentes regulados). De
maneira geral, pode-se afirmar que o TAC tem como objetivo principal a adequacéo das condutas

irregul ares praticadas pel os agentes (descumprimento de obrigagdes previstas na legislacéo,
regulamentacdo e instrumentos contratuai s aplicaveis) e, muitas vezes, estabel ece obrigacdes alter nativas
aimposicao de penalidades no ambito de processos administrativos sancionadores. Justamente por ser
uma forma de acordo, o TAC restringe-se aquel es casos que envolvem direitos disponivels.

Ha regras especificas sobre a matéria em algumas agéncias, como a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Resoluc@o Normativa 333/2008), a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Resolucdo 199/2011 e
Portaria 534/2012), a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (artigo 16 do Regulamento anexo a
Resolucdo 442/2004 e artigo 18 da Resolugdo 4.071/2013), a Agéncia Nacional de Telecomunicactes
(Resolucéo 629/2013) e a AgénciaNacional de Transportes Aquaviérios (Resolugdo 3.259/2014).

Tais resolucdes reconhecem quais matérias podem ser objeto de TAC, disciplinam o0 momento em que o
termo pode ser proposto, a autoridade competente para decidir sobre a celebracdo, as clausulas
obrigatérias, as sangdes e restricdes a celebracdo de novos TACs em caso de descumprimento das
obrigactes assumidas, a obrigacdo de arquivamento do processo administrativo sancionador apds o
cumprimento integral, etc.

Diversos exemplos recentes da celebracéo desses acordos como alternativa aimposicéo de penalidades
mais gravosas podem ser destacados.

Em 2013, aANTT celebrou diversos termos com as concessionarias de rodovias federais com o objetivo
de solucionar pendéncias identificadas pela fiscalizacdo, envolvendo atrasos na execucéo de obras
previstas nos respectivos contratos de concessao. A agéncia, em conjunto com as concessionarias,
determinou um Plano de Acéo a ser executado, com controle e acompanhamento da fiscalizagéo,
prevendo, inclusive, compensacOes tarifarias (redutor datarifa de pedagio) para as hipoéteses de atraso no
cumprimento do cronograma por motivos imputéveis as concessionérias. Os TACs e os Planos de A¢éo
(que sdo atualizados periodicamente) séo divulgados no site da agéncia.

Em agosto de 2014, a Aneel celebrou TACs com as Centrais Elétricas do Para (Celpa) para permitir que
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o valor relativo as penalidades de multa aplicadas por diversos autos de infrag&o sejarevertido para
Planos de Obras e Investimentos, com vistas a contribuir com a recuperagéo da qualidade dos servicos
prestados pela concessionéria. O valor total é de quase R$ 40 milhdes. Também em 2014, a agéncia
decidiu favoravelmente & proposta de celebracéo de TAC apresentada pela Companhia de Eletricidade
do Estado da Bahia (Coelba) e celebrou o instrumento com a Energisa Minas Gerais.

No dia 22 de setembro de 2014, aDiretoriada ANTT aprovou a celebracdo de TACs com as
concessiondrias de rodovias federais que assim pleitearem, para adocéo de medidas de compensacdo em
decorréncia de irregularidades verificadas no ambito de processos administrativos simplificados em
tramite perante a agéncia.

Na mesma data, a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) colocou em consulta publica (até 21 de
outubro de 2014) a minuta de instrugcdo normativa que dispde sobre o procedimento de celebragéo e
acompanhamento de TAC. Essa minuta prevé aforma, os procedimentos e a competéncia interna para
negociacdo para a assinatura dos termos entre a Ancine e 0s agentes regulados, assim como as sancoes
decorrentes do descumprimento e 0s impactos Nos respectivos processos administrativos sancionadores.
A minutatraz, ainda, a possibilidade de o TAC ser proposto de oficio pelo Superintendente de
Fiscalizacdo da Ancine e estabel ece expressamente o valor das multas a serem aplicadas em caso de
descumprimento total ou parcial (de R$ 2 mil aR$ 2 milhdes para cadainfragdo cometida).

Como se percebe, essa € uma alternativa negociada aderente ao interesse publico, cuja utilizacdo deve
ser ampliada tanto pelas agéncias como pel os agentes dos setores regulados, em especial levando-se em
consideracdo os potenciais beneficios aos usuérios de servigos publicos e regulados. No caso das
agéncias que ainda ndo editaram resolucdes especificas, € desgjavel que os reguladores e 0s agentes
discutam propostas de regulamentacdo tendo em vista as especificidades de cada setor e os objetivos da
regulamentacdo, estabelecendo regras claras e garantindo maior previsibilidade e segurancajuridica.
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