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Fabricio Medeiros. Prescricéo de prestacéo de contas é de 5 anos

No ano de 2009, o Congresso Nacional aprovou aLel 12.034[1], modificando o tratamento normativo de
muUltiplos temas, dentre os quais a natureza juridica dos processos de prestacéo de contas dos partidos
politicos — que, de administrativa, passou a ser jurisdicional[2] —, além de haver instituido um prazo
prescricional de 5 anos, a contar a apresentacéo das contas, para aplicacdo de sances na hipotese de sua
desaprovagao.

Os dispositivos legais que veicularam as alteragbes acima mencionadas foram assim redigidos:

“Art. 37.

8 3° A sancéo de suspensdo do repasse de novas quotas do Fundo Partidério, por
desaprovacdo total ou parcia da prestacdo de contas de partido, devera ser aplicada
de forma proporcional e razoavel, pelo periodo de 1 (um) més a 12 (doze) meses,
ou por meio do desconto, do valor a ser repassado, da importancia apontada como
irregular, ndo podendo ser aplicada a sancdo de suspensdo, caso a prestacéo de
contas ndo sgjajulgada, pelo juizo ou tribunal competente, apds 5 (cinco) anos de
Sua apresentacao.

(...)

8 6° O exame da prestacdo de contas dos 6rgaos partidarios tem carater
jurisdicional.”

Sem demora, o Tribunal Superior Eleitoral passou areceber provocagdes de partidos politicos sobre a
aplicacéo do novel regimejuridico, tendo o TSE decidido, no inicio de 2011, que “ o prazo de 5 anos
para aimposi¢do da pena de suspensdo das cotas do fundo partidario, tal como previsto no § 3° do
artigo 37 daLei 9.096/95, inserido pelaLe 12.034/2009, deve ser aplicado aos processos de prestacéo
de contas pendentes de julgamento, mas contado a partir davigénciadalei nova’[3].

Recentemente, porém, a questdo relativa aincidéncia da prescricdo quinquenal nas prestagdes de contas
voltou a baila por ocasido do julgamento da PC 37, relatado pelo ministro Henrigue Neves. No caso, as
contas do Partido Verde (PV), relativas ao exercicio financeiro de 2008, foram apresentadas ao Tribunal
Superior Eleitoral no dia 30 de abril de 2009 e somente comecaram a ser julgadas em setembro de 2014,
h&a mais de cinco anos de sua apresentacdo, portanto.

Na pratica, o reconhecimento da prescri¢do quinquenal a que alude o paragrafo 3° do artigo 37 da
Lei 9.096/95 acarretaria a prépria prejudicialidade do exame das contas, uma vez que nenhuma sangéo
poderia ser aplicada a agremiacéo em caso de desaprovacdo das respectivas contas.

Imperioso aqui ressaltar gque o0s processos de prestacdo de contas de partidos politicos, especialmente os
de seus 6rgéos nacionais, demandam inUmeras manifestacdes por parte da agremiacdo interessada e do
Orgéo técnico-contabil da Justica Eleitoral, o qual, ndo raro, pde em xeque a regul aridade dos gastos
feitos pelo partido politico mediante a eleicdo de critérios outros que ndo aquel es inscritos na Resolugdo
TSE 21.841/04, que disciplina a prestacéo de contas dos partidos politicos e atomada de contas especial.
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Assim, a desgjada otimizacdo de feitos dessa natureza— o que esta diretamente ligado a reducdo das
notorias idas e vindas processuais — poderia ser facilmente al cancada mediante a atualizacéo, pelo
Tribuna Superior Eleitoral, da Resolucdo TSE 21.841/04, de modo a compatibilizéla com natureza
jurisdicional dos processos de prestacéo de contas, estabelecendo, ainda, critérios objetivos a serem
considerados quando da anélise das contas partidarias 4], bem como relacionando os documentos que
poderiam ser admitidos para fins de comprovacdo da licitude da arrecadacgéo e do gasto de recursos
financeiros pelas greis.

Como dito linhas atras, ndo obstante o entendimento a que chegou o Tribunal Superior Eleitoral a
respeito da aplicabilidade da prescricéo quinquena aplicavel as prestacfes de contas, o temafoi
relancado a apreciacéo da Corte na questéo de ordem suscitada na PC 37. E o certo é que arenovacéo da
discussao se baseou no fato de que, nos precedentes exarados no ano de 2011, o tribuna ndo havia
discutido — até porque ndo fora a época agitada— a aplicacéo do principio da prevaléncia da norma
mais favoravel ao administrado.

Em boa verdade, ndo se discute que, viade regra, em matéria administrativa, aplica-se alei vigente a
época da ocorréncia de seu fato gerador por forca do postulado “ tempus regit actum” , como também é
fora de duvida de que aretroacéo dalei ndo podera atingir, de maneira prejudicial, o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisajulgada. Entretanto, isso ndo significa dizer que umalel ndo possa ser
aplicada a fatos anteriores a sua vigéncia, se for para beneficiar o administrado, como €, justamente, 0
caso daLei 12.034/09.

O proprio Superior Tribunal de Justica, alias, jareconheceu essa possibilidade, conforme se depreende
do precedente firmado no julgamento do RM S 19.942, relatado pelo ministro Paulo Medina[5], na parte
verbis:

“RECURSO ORDINARIO — MANDADO DE SEGURANCA —MILITARES DO
ESTADO DE PERNAMBUCO — APLICACAO DA PENALIDADE DE
LICENCIAMENTO A BEM DO SERVICO NA VIGENCIA DO DECRETO N°
20.910/32 — POSSIBILIDADE DE REVISAO NA VIA ADMINISTRATIVA — ART.
40, 8§ 1°E 2°, 1, DA LEI ESTADUAL N°11.817/2000 — APLICACAO DO
PRINCIPIO DA PREVALENCIA DA NORMA MAISFAVORAVEL AO CIDADAO
— POSSIBILIDADE DE RETROATIVIDADE DA NORMA ADMINISTRATIVA
PARA BENEFICIAR O SERVIDOR — RECURSO PROVIDO.

1. A despeito de as san¢des disciplinares terem sido aplicadas na vigéncia do Decreto
n° 20.910/32, cujo art. 1° previa o prazo prescriciona de cinco anos pararevisao,

com fundamento no principio da prevaléncia da norma mais favoravel ao cidadao, os
Recorrentes possuem direito liquido e certo de terem 0 mérito do seu pedido de revisao
apreciado, navia administrativa, com base no art. 40, § 1°e 29, I, da L& Estadual n°
11.817/2000.”

(...)

Importar realcar, ainda, que o carater jurisdicional dos processos de prestacdo de contas — também
introduzido pelaLei 12.034/09 com a pragmatica finalidade de possibilitar o manejo de recursos para as
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instancias superiores — ndo altera a natureza eminentemente administrativa das sangdes aplicadas as
agremiacdes politico-partidaria que experimentarem a desaprovacao de suas contas, sabido que a Justica
Eleitoral, no tocante ao gerenciamento, a distribuicdo, etc. dos recursos do Fundo Partidario, atua como
Orgéo genuinamente administrativo.

Com efeito, ndo parece haver duvidas de que arejeicdo das contas partidarias representa uma penalidade
de natureza administrativo-penal, mormente se considerarmos as consequéncias que advém dessa
rejeicdo. Natural, assim, que alei que hgjaingtituido tais penalidades se submeta as regras de
hermenéutica aplicaveis aos diplomas legidlativos penais, fiscais e administrativos, sobretudo em relacéo
aregradaretroatividade dalei mais benfazeja.

E foi exatamente nessa linha que se pronunciou o Tribunal Superior Eleitoral ao dar solucéo a questéo de
ordem suscitada no seio da pré-falada PC 37, conforme se extrai da noticia veiculada no site institucional
da corte[6]:

"Por maioria de votos, o Plenario do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) decidiu, na
sessao destaterca-feira (23), aplicar o prazo estabelecido naLel dos Partidos
Politicos (Lel 9.096/1995) para entender que 0s processos de prestacéo de contas
partidarias, que antes tramitavam como processos administrativos e que a Corte
determinou o processamento e o julgamento como jurisdicionais, fiquem
prejudicados de analise diante do transcurso de tempo.

(...)

De acordo com o presidente da Corte, ministro Dias Toffoli, que prop0s a questéo
de ordem, em relacdo a todos os processos de prestacéo de contas que tiveram
origem como processos administrativos e que desde a sua apresentacdo ja se
somou mais de cinco anos, os relatores ficam autorizados a julgar prejudicados, em
decisdo individual, sem necessidade de levar os autos ao Plenario, sempre dando
intimacdo ao Ministério Publico Eleitoral.

O ministro fez a proposta durante o julgamento da prestacao de contas do Partido
Verde (PV), referente ao periodo financeiro de 2008. Houve um pedido de vista do
ministro Luiz Fux gue, na sessdo de hoje, concordou com a questdo de ordem
apresentada pelo presidente do TSE.

O ministro Fux disse entender que a MinirreformaEleitoral (Lel 12.034/2009)
jurisdicionalizou o processo de prestacéo de contas e 0 que ‘ pretendeu foi trazer
seguranca juridicaem ndo deixar que a prestacéo de contas fosse ad infinitum [até
o infinito] objeto de crivo’, concluiu.”

Por outro lado, € preciso levar em consideracdo que aedicdo da L e 12.034/09, estabelecendo o aludido
prazo quinquenal para apreciacdo das contas, representa a abdicacdo, por parte do préprio Estado, da
prerrogativa de exigir o cumprimento de determinada penalidade a partir de procedimentos e parametros
gue ele mesmo excluiu do ordenamento juridico, ndo cabendo, pois, a Justica Eleitoral (que, aliés,
também é Estado) deixar de aplicar alel mais benéfica aos casos anteriores a sua vigéncia, desde que
pendentes de solucdo final.
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[1] Que alterou as Leis 9.096, de 19 de setembro de 1995; 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabel ece normas para as elei¢coes, e 4.737, de 15 de julho de 1965.

[2] Alteragdo que se inspirou basicamente na necessidade de viabilizar o manejo de recurso para a
instancia superior, permitindo, ao menos em tese, a andlise da decisdo recorrida por outro 6rgéo
integrante da estrutura Justica Eleitoral.

[3] ED-PET 1628; ED-PET 1459 e PET 1606.

[4] De cujo processo de elaboracéo poder&o participar os partidos politicos, o Ministério Publico
Eleitoral e o Tribunal Superior Eleitoral, por seu 6rgéo técnico-contabil.

[5] No mesmo sentido: AgRg no RM S 20.430, Rel. Min. Vasco Della Giustina, DJe de 10/05/2012.

[6] Disponivel em http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2014/ Setembro/tse-reconhece-prescricao-nos-
processos-de-prestacao-de-contas-apresentados-ha-mai s-de-5-anos, acessada em 24/09/14, as 17h03.
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