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Wander Barbosa: Via eletr 6nica piora dialogo com contribuinte em SP

Recentemente, a Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo (SEFAZ/SP) criou um novo canal de
comunicagdo com os contribuintes do ICM S e implantou o Domicilio Eletrénico do Contribuinte (DEC).

De acordo com as regras determinadas pelaLel n® 13.918/09, Decreto n° 56.104/10, e Portarian® CAT
140/10, todas as comunicacbes emitidas pela SEFAZ/SP n&o ser&o mais enviadas pelos correios, nem
tampouco sera utilizado o e-mail convencional.

Em tese, trata-se de um avanco na utilizagcdo da tecnologia, permitindo a celeridade necesséria na
administracdo publica, mormente, emperrada pel os diversos procedimentos burocréticos flagrantemente
demonstrados em todos 0s seus atos.

Assimvigorao artigo 1°daLe 13.918:

"Artigo 1° — Ficaingtituida a comunicacéo el etrénica entre a Secretaria da Fazenda e 0 sujeito passivo
dos tributos estaduais.”

Contudo, o empresario, ainda que obrigado a manter um domicilio eletrénico, permanecendo inerte, o
seu domicilio sera criado de oficio pelafazenda, cujaregra, podera ser observado no artigo 3° do
Decreto 5610/10 que alterou aL el 13.918

"Artigo 3°— A Secretaria da Fazenda podera, a seu critério, estabel ecer a obrigatoriedade de
credenciamento do sujeito passivo para recebimento de comunicagdo eletronica, bem como efetuar
credenciamento de oficio;"

Na prética, significa que a Fazenda podera, a seu livre arbitrio, instituir um endereco eletrénico em nome
do contribuinte. E mais ainda, podera enviar comunicados e intimacfes aquel e endereco como se 0
fizesse pel os correi 0s ou pessoa mente.

Contudo, um fator de altarelevancia e de gravidade imensurével € o fato de tal procedimento se dar de
formatotalmente unilateral, ou sgja, o contribuinte tera, em seu nome, um domicilio eletrénico que
recebera todo tipo de comunicacdo advindo da Secretaria da Fazenda, sem no entanto, ter sido
comunicado por qualquer meio idoneo da existéncia de tal enderego.

Trazendo a situacdo para a vida pratica do contribuinte, imagine-se, hipoteticamente, uma intimacao
advinda de umafiscalizagdo de rotina, onde o contribuinte deverd, num determinado prazo, cumprir com
a solicitacéo de apresentar documentos ou comparecer a determinado local indicado. Fatalmente, tal
solicitacdo néo serd atendida e ao contribuindo, aplicada a multa correspondente a infracéo, sendo
posteriormente, executado, ainda que n&o saiba.

Oart. 2° Inciso Il daLei 13.918, reveste de suposta legalidade o ato:

"Artigo 2° — A Secretaria da Fazenda podera utilizar a comunicacéo el etrénica para, dentre outras
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finalidades:

| -cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos;
Il —encaminhar notificagdes e intimagoes;

Il — expedir avisos em geral."

Contudo, ndo bastasse a auséncia de qualquer dispositivo que viesse a comunicar 0 empresario por
gualguer meio idéneo de que forainstituido um domicilio eletrdnico, os prazos para atendimento de uma
eventual intimagao, independente do contribuinte acessar ou ndo sua “ caixa postal”, tém um prazo
definido pela mesma norma, limitado em dez dias entre o envio do comunicado e a obrigatoriedade de
visualizac&o, ainda que o contribuinte desconheca sua existéncia, sofrendo assim, todas as penalidades
pelarevelia

"Artigo 4° — Uma vez credenciado nos termos do artigo 3° desta lei, as comunicacfes da Secretaria da
Fazenda ao sujeito passivo serdo feitas, por meio el etrénico, em portal proprio, denominado “DEC” —
Domicilio Eletrénico do Contribuinte, dispensando-se a sua publicacdo no Diario Oficial do Estado ou o
envio por viapostal.

8 1°— A comunicacéo feita naforma previstano “caput” deste artigo, sera considerada pessoal para
todos os efeitos legais.

8 2° — Considerar-se-a realizada a comunicacao no dia em que o sujeito passivo efetivar a consulta
eletrOnica ao teor da comunicagao.

8§ 3°— Na hipdtese do § 2° deste artigo, nos casos em que a consulta se dé em dia ndo til, a comunicagdo
serd considerada como realizada no primeiro dia Gtil seguinte.

§ 4°— A consultareferidanos 88 2° e 3° deste artigo, devera ser feita em até 10 (dez) dias contados da
data do envio da comunicagado, sob pena de ser considerada automati camente realizada na data do
término desse prazo. (Grifos adicionados)"

A guestdo aqui tratada, ndo tem aforca necessaria atrazer-lhe a devida legalidade, senéo vejamos:

Embora regular o credenciamento de oficio, imperativo que o contribuinte sejainformado arespeito
deste procedimento, sob pena de ndo ser possivel supor que sera notificacdo por este meio, ou, COMo NO
presente caso, de contar dez dias e considera-lo notificado.

Na verdade, ndo atendendo o contribuinte a intimagéo recebida pelo domicilio eletronico, ira sofrer a
sancao pelo seu ndo atendimento (multa), contudo, sem que nada indique que houve acesso anterior ao
sistema.
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A ilegalidade é patente, pois trata-se de questéo |6gica, se o contribuinte ndo sabe que foi credenciado no
sistema pela Fazenda e, que a partir daguele momento, a presuncéo feita pelo ente arrecadador éindevida
eviola o direito de defesa dos contribuintes.

Consequéncia da prética € que, ao contribuinte notificado pelo Domicilio Eletrénico, restara prejudicada
sua oportunidade de atender a certas intimagdes, bem como pelo decurso do prazo parainterposicéo de
eventuais recursos. O direito a ampla defesa fora completamente aniquilado, em flagrante afronta ao
texto constitucional, previsto no art. 5°, Inciso LV:

"LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a €la inerentes;"

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, em reexame necessario da apelacdo 0013445-91.2013.8.26.0564,
proferiu o seguinte entendi mento:

“Ofensa ao principio da ampla defesa, que resultou em prejuizo ao contribuinte, na medida em que foi
truncada sua faculdade de recurso na esfera— Sentenca de procedéncia, para a anulagdo dos atos

admini strativos subsequentes ao julgamento da defesa administrativa, suspendendo a publicidade do
débito no CADIN, confirmada. RECURSOS DA FAZENDA DE SAO PAULO DESPROVIDOS’.

E ndo é so:

“APELACAO. Acdo derito ordinario. Auto de Infracdo e Imposicéo de Multade ICMS. Cadastro no
Domicilio Eletronico do Contribuinte — DEC. Intimac&o da decisdo administrativa disponibilizada
apenas no Diério Eletronico. Justa expectativa da autora quanto a ser cientificada do ato por meio do
DEC. Lealdade e boa-fé no processo administrativo tributério. Leis Estaduais n® 13.918/09 e n°
13.547/09. Sentenca mantida. Recurso voluntario e reexame necessario desprovidos’ (Ap. n° 1013154-
21.2014.8.26.0053, rel. Des. Marcelo Semer, j. 15/09/2014)".

Por tais razfes, a auséncia de prévia comunicacéo ao contribuinte do seu cadastramento “de oficio” no
DEC, reveste de ilegalidade as sansdes impostas face ao desconhecimento quanto s comunicagdes
enviadas ao domicilio eletrdnico, porquanto, ndo observado o direito a ampla defesa e ao contraditorio,
nos termos do Art. 5°, Inciso LV da Constitui¢ao Federal, sendo medida de rigor, a anulagéo de todas as
penalidades e san¢des advindas do ato arbitrario.
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