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Ricardo Pazdllo: Ostrésterrenosda constituinte exclusiva

O debate brasileiro a respeito da constituinte exclusiva, soberana e tematica sobre a reforma politica vem
ganhando evidéncia e a oposi¢ao de boa parte dos juristas, mormente se especialistas em questdes
“constitucionais’. No entanto, a discussdo esta enovelada em trés fios condutores que precisam ser
explicitados sob pena de ser perder de vista o que de fato esta em jogo: o0 epistémico, o técnico-juridico e
o politico.

Estes sd0 os trés terrenos em que a questdo da constituinte, tal como proposta pela Plenaria Nacional dos
Movimentos Sociais, deve ser encontrada. Apesar de parecer uma metaforabélica, € elamais

epistemol 6gica do que poderia se pensar; assim como € mais politica do que propriamente técnico-
juridica

O terreno epistémico
O fio condutor epistémico evoca a divisdo socia do trabalho intelectual que a modernidade ensgjou e,
especiamente, aforma de organizacéo desta diviséo no “mundo juridico”.

A construcdo de um pensamento cientifico para os estudos sociais decorre das necessidades do
capitalismo do século XIX e consolida-se no ambito do direito apenas no século X X. E neste periodo
gue vem aluz, daforma mais acabada possivel, uma arquitetura sistematica sobre a explicacéo do que
seja o direito, por meio do que se convencionou chamar de “teoriado direito”. Asvelhas
fundamentagdes filosoficas do direito se transmutam, a partir de entdo, em ciénciajuridica e o paradigma
de andlise do fendmeno € aquel e tipicamente herdeiro das abstraces e generalizacdes que as geracdes de
juristas, nos pel os menos dois séculos anteriores, conseguiram erigir. Sob estas condicionantes, o raio
interpretativo filosofico do direito sacramenta o horizonte do direito civil (na maioria das vezes remetido
auma exegese romanistica) na construcéo da nascente teoria do direito.

No final do século XX, porém, ja se tendo assistido a varias experiéncias, no ocidente ainda que ndo so,
de disputas em torno do sentido e da prética juridicos, levanta-se como paradigma de analise do
fendmeno juridico o constitucionalismo. Assim, ocorre uma nova metonimia epistémica na seara do
direito: se antes a civilistica respondia como o esteio de analises do que é o direito, agora€ o
constitucionalismo (essencialmente, uma filosofia politica) que se apresenta como afilosofiado direito
por exceléncia

Esta encruzilhada, entre o direito civil e o constitucional, quem aresolveu foi o legado de Kelsen, o
grande vitorioso nesta arregimentacdo argumentativa para a explicacéo do fenémeno juridico como
noda mente normativo.

No entanto, esta substitui¢cdo de horizontes que €, a um sb tempo, uma sua fusdo, implica reconhecer
Seus critérios eurocentrados e, em linguagem antropol 6gica, etnocéntricos. A filosofia politica europeia
liberal do século X1X, em alguma medida, se transforma em teoriajuridica e cria sucedaneos
epistémicos, mais de século apds, que acabam por reduzir as possibilidades do pensar juridico (dentro da
ordem capitalista) a canones teoricos.
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Assim é que a explicacdo sobre 0 que é o direito ndo passa de norma estatal (e, em fins do século XX,
norma estatal constitucional), recaindo em uma interpretacéo binomial entre normativismo e
institucionalismo (este Ultimo com vérias facetas. desde 0 decisionismo até o procedimenstalismo).
Perde-se, de pronto, a dimensdo relacional do direito, que é a Unica capaz de explicar o fendbmeno
juridico como limitado historicamente ao modo de vida burgués, caracterizado pela equiparacéo de
sujeitos de direito livres entre si para trocarem mercadorias, inclusive a mercadoria-mor “forga de
trabalho”.

Se afilosofiado direito (cientificizada como “teoria do direito”) sepultou a contribuicdo de um
Pachukanis, por motivos abertamente geopoliticos (ndo se poderia aceitar um soviético no rol dos
grandes fil 6sof os/tedricos do direito, como Radbruch, Kelsen ou Schmitt), suas operactes epistémicas se
fariam sentir nos mais diversos campos da reflexdo juridica, colonizando inclusive o futuro.

N&o atoa, ateoria politico-juridica constitucionalista estabel ece rigidas separacdes entre poder
constituinte e poder constituido (constituicéo), as quais desdobram-se em cunhagens entre democracia e
direito; por consequéncia, entre povo e institui¢oes. A filosofia latino-americana que, por exemplo se
dedica a uma “politica da libertacdo” como a de Enrique Dussel, tem enfatizado que a esséncia do poder (
potentia) costuma ser usurpada quando se concretiza na estrutura politica constituida (potestas). E tarefa
de uma politica dalibertacdo, portanto, criticar afetichizagdo da potestas e criar caminhos factiveis para
um poder obediencial (que se expressa em um “mandar obedecendo”, tal como o da cosmologia
indigena chiapaneca, reavivada pelo neozapatismo). Ainda em clave latino-americana, o pesquisador
colombiano Ricardo Sanin, em sua“ Teoria critica constituciona”, conclui que “ademocracia é a
antitese do capitalismo e as constituicdes liberais, aforma mais depurada de destruicdo da democracia’.
Aqui, prevalece uma mirada de critica epistémica, que se abre a outras possibilidades que ndo aguelas
meramente enfurnadas na teoria constitucional canénica.

O resultado pratico disto tem tudo a ver com arazoabilidade de se levar adiante uma constituinte
exclusiva. Na América Latina, vérias possibilidades se abriram nas Ultimas décadas, criando inclusive
um “novo constitucionalismo latino-americano” (como que uma disputa no campo juridico com o
neoconstitucionalismo), dando guarida— e, por vezes, primazia— aautonomiaindigenae a
diversidade cultural. A contribuicdo brasileiraa este “movimento” historico ndo parece ser a constitui¢do
cidadd, ainda que um seu importante precedente, mas a possibilidade de se pensar em uma constituinte
exclusiva em uma conjuntura na qual areforma politicavem a ser amée de todas as reformas. Trocando
em miudos, questionar a episteme dada, apontando para outra(s) mesmo que tendo de se apropriar do
velho para esculpir o novo.

O terreno técnico-juridico

Colocada nestes termos a discussao, vé-se a contradi¢éo que a atual proposta de uma constituinte
exclusiva (eleita apenas paraisto), soberana (sem os limites de um referendo) e tematica (apenas sobre a
reforma politica) suscita. De um lado, busca alargar o campo de incidéncia da teoria/prética
constitucional: se o poder congtituinte € ilimitado, por que ele ndo pode se autolimitar? De outro, tem de
enfrentar os limites jaimpostos pela atual sistematica constitucional.

Neste caso, 0 debate é bastante proveitoso, e pde a nu o déficit democrético de muitas das consideracdes
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“constitucionalistas’ (aqui, ja ndo ha mais referéncia a esfera tedrica, mas sobretudo aos setores da
sociedade civil que detém o monopdlio da formagdo de opinido publica) que rejeitam, prima facie, a
proposta de uma constituinte exclusiva e outras parcialmente correlatas. E o caso notério do decreto
8.243, que regulamenta— sem inovar em nada o ordenamento juridico — a politica naciona de
participacdo social.

Diz o texto constitucional que todo poder emana do povo, podendo ser exercido diretamente ou por meio
de representantes (artigo 1°, paragrafo unico). Dentre as possibilidades de participacdo direta (que nada
tém aver com “sovietismo”, “bolivarianismo” ou coisa que o valha) estdo os conselhos, assim como o
plebiscito, o referendo e ainiciativa popular (artigo 14). A proposta de uma constituinte exclusiva
reclama sua | egitimidade pelainovagdo epistémica arespeito darelacdo entre poderes constituinte e
constituido, mas também os procedimentos demarcados dentro da ordem, ja que ndo se insere em
contexto de ruptura revolucionaria (assim como a constituinte ndo exclusiva mas também néo temética,
apesar de talvez soberana, de 1987, ter sido convocada pel os procedimentos aceitavels dentro do proprio
regime ditatorial do Brasil pré-1985).

Qual é este procedimento que permite com que os ambitos constituinte e constituido se reencontrem em
um periodo de ndo ruptura? O tramite previsto pela prépria constituicdo para convocar um plebiscito, tal
como estipulado no artigo 49, inciso XV. O Projeto de Decreto Legidativo (PDL) 1.508/2014 expressa
exatamente isto: chama um plebiscito para a populagcdo aceitar ou rejeitar uma assembleia nacional
constituinte dedicada ao tema da reforma politica. Se aprovado o PDL, o plebiscito devera ser realizado
em até 2 anos (aqui é necessario o parénteses de que ha outras discussdes parlamentares sendo feitas,
como a de se convocar por emenda constitucional uma assembleia constituinte, sem plebiscito).

Como a proposta ficou evidenciada no periodo eleitoral de 2014, conhecidos setores contrarios a
participacdo popular — ando ser por meio de seus muito representantes — foram compelidos a ceder
espaco para a discussio da reforma politica, ainda que capturando-a para seus interesses. E neste
contexto que aparece a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 352/2013. Construida nos quatro
meses que se seguiram as estrepitosas manifestaces de junho de 2013, a PEC 352 propde ateractes
cosmeéticas, ainda que algumas del as polémicas, no sistema politico brasileiro, como a clausula de
desempenho, a coincidéncia de elei¢des daqui atrés pleitos, a proibicdo da reeleicdo também daqui atrés
pleitos, as circunscricoes eleitorais (algo como o voto distrital misto) e aformagéo de blocos
parlamentares permanentes, de modo diverso das atuais coligacfes. Portanto, todas medidas de reforma
eleitoral, e ndo propriamente politica. A cergjado bolo é o referendo para aprovar tais medidas.

Em resumo, a polarizagéo entre a PEC e o PDL evidencia uma proposta pronta e acabada (da PEC 352)
em face de uma proposta de médio/longo prazo a ser construida no decorrer de seu préprio debate (do
PDL 1.508). A primeira € prisioneira da democracia representativa, com pitadas referendaveis; a
segunda, premida pela necessidade de intensa participacdo democratica, ainda que crivada pelas
contradi¢Oes de estar dentro e fora da ordem ao mesmo tempo, algo tipico de um poder constituinte que
quer se autolimitar, como o faz o préprio poder constituinte derivado.

E certo, porém, que a proposta do plebiscito para uma constituinte exclusiva ja faz ressaltar o debate
sobre financiamento publico de campanha, a garantia de participacdo de setores sociais excluidos na
politica nacional e a regulamentacéo da midia. Sem fechar-se previamente sobre quais os melhores
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procedimentos, mas com a certeza de que se so sobrar o referendo como factibilidade, o engajamento se
daraem torno do “ndo” a“reforma’ prontavia PEC.

O terreno palitico

De todas as discussoes, porém, a que mais deve ser evidenciada € a do que fazer politico. Dadas as

possi bili dades epistémica e técni co-juridica de uma constituinte exclusiva, resta o terreno mais arenoso
de todos, o da politica concreta. Na verdade, deve se chamar a atencdo de todos os juristas que a
oportunidade ou ndo (em outras palavras, interdicdo ou ndo) de uma constituinte exclusiva esta no
terreno da politica. Se esta premissa for aceita, um-terco da problemética apenas restara a ser resolvido e
aquestdo vai ganhar as fei¢cdes que realmente deve ter.

Aqui, o plano de argumentacdo € interessantemente ambiguo. Os opositores da proposta dizem: “olhai o
congresso eleito, ele é o espelho da eventual constituinte exclusiva’. Por suavez, os defensores contra-
argumentam: “olhai o congresso eleito, ele nuncavai fazer reforma politicaalguma e so vai piorar”.
Aparenta ser uma questdo de ou ficar onde se esté para ndo perder nada ou arriscar a perder para de
fato ndo perder.

O dilema, narealidade, é falso. Neste caso, ficar parado é perder, sempre. Basta ver as discussoes
congressuai s sobre os mais variados temas. Uma das mais fortes explicacdes € a da influéncia (no
colorido das formas juridicas, “abuso”) do poder econdmico, que manieta parlamentares e se
autorreproduz em toda a estrutura de poder. Até mesmo o STF reconheceu este vicio: a ADI 4.650, que
visa a, grosso modo, declarar inconstitucional o financiamento privado de campanha, jateve 6 votos a
favor e 1 contra e esta virtualmente resolvida (ndo fosse o trancamento de pauta feito por um dos
egrégios ministros).

Na verdade, as manifestagbes de junho impuseram, apesar de sua heterogeneidade, o pano de fundo de
gue acrise de legitimidade é o maior signo explicativo do sistema politico.

Por essas e outras, um conjunto de 400 movimentos sociais e organi zagoes popul ares constituiram um
plebiscito popular sobre a questdo. Seu principal argumento € o de que a atual estrutura politica
favorece, sem grandes possibilidades de reversdo, o aumento das bancadas do agronegdcio, da bala, dos
fundamentalismos religiosos e empresarial, ja que, segundo dados do TSE, em 2010, a média geral para
eleicdo de um “politico profissional” foi de R$ 4,4 milhdes (com a seguinte complexificaco:
governador: R$ 12,2 milhdes; senador: R$ 3,7; deputado federal: R$ 996 mil; deputado estadual: R$ 428
mil). Segundo o Estaddo, 70% dos €eleitos no congresso em 2014 foram financiados por dez empresas,
dos ramos da construcéo, agronegdcio, banco, dentre outros. O gasto total com os 540 congressistas (513
deputados e 27 senadores) chegou aR$ 1,1 bilhdo, 11% a mais do que em 2010. Nem € preciso dizer que
a bancada sindicalista (assim como as de outros setores socials) perdeu sua parca representacao,
passando de 83 deputados eleitos em 2010 para, estimadamente, 46 (segundo estudo preliminar do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar — DIAP).

Politicamente, o horizonte de uma reformulagéo do poder constituinte, criando-se sua modalidade
exclusiva, € bastante limitado. Atende, porém, a conjunturaigualmente limitada para as classes
trabalhadoras e populares. A guestdo, todavia, que se coloca para as forcas populares (aquelas
verdadeiramente interessadas em mudancas para aém de discursos vazios) € ade ficar parado e, por
inércia, continuar perdendo, ou apostar em um amplo movimento de politizacdo qualificada da sociedade
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(para adém da polarizagdo entre azul-royal e vermelho-cor-de-rosa), para conseguir ganhar algo em prol
da democracia, por pouco que sgal
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