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Transpar éncia das financas publicas € um direito coletivo

Spacca

Nos ultimos tempos, uma das maiores conquistas do Estado brasileiro foi a
maior transparéncia no controle dos bens e recursos publicos, com especia
evidéncia nas matérias financeira e tributéria. Trata-se de umatarefade
todos, Administracdo Publica e cidaddos, o cumprimento fiel ao Principio
da Publicidade no trato da arrecadacéo de tributos e demais receitas, assim
como dos gastos publicos.

Para evidenciar essa transparéncia na atividade das relagbes tributérias, é
inegavel o pioneirismo e esforgos da Secretaria da Receita Federal do Brasil
para dinamizar o acesso de todos as informagdes sobre formas e
procedimentos de arrecadacéo, declaracfes, numa inconteste demonstracéo
de respeito atransparéncia.

Para a cidadania, no ambito da Constituicdo, 0 mais importante elemento Heleno Torres

revelador da democratizacdo do controle financeiro foi o direito de
participagéo popular no controle do gasto publico, uma das mais importantes novidades da legitimidade
democratica da Constituicdo Financeira, prescritano artigo 74, parégrafo 2°, pelo qual qualquer cidadéo,
partido politico, associagéo ou sindicato € parte legitima para, naformadalei, denunciar irregularidades
ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas.

Defato, o controle socia reveste-se de notavel valor, como um direito fundamental de maxima
efetividade, cuja aplicacdo tem sido sobremodo frutifera em nosso pais, a partir da evidénciadaforcae
importancia do Direito Financeiro para a continuidade do Estado e protegdo do patrimdnio publico para
as geracoes presentes e futuras, pelo quanto perceberam que a vida das pessoas, 0 emprego, o poder de
compra e o patriménio de todos depende da qualidade das contas publicas e da forma como os recursos
sdo destinados a acdo e finalidade do Estado.[1]

Como dito, tem-se afiscalizac8o da atuacdo dos 6rgdos do Estado como dever de todaa Administracéo e
da sociedade, tanto por aguel es afetados diretamente quanto por qualquer outro cidadéo que tenha
ciéncia de qualquer vicio naformagéo das receitas, narealizacdo dos gastos ou nos procedimentos de
controle em torno da atividade financeira do Estado. Este € um dos mais poderosos instrumentos no
combate a corrupcado e desvios praticados na gestdo do patrimdnio publico, nos trés niveis de governos.

E para que o cidadéo possa ser bem informado e tenha cosciéncia do seu papel, desvela-se de suma
importancia a atuacdo daimprensalivre, responsavel e tecnicamente qualificada, para o cumprimento do
seu papel democratico. N&o € de hoje que se considera a opinido publica como fator relevante em
guestdes de controle das finagas publicas. Veiga Filho, destacado Professor catedrético de Direito
Financeiro na década de 30, j& observava que, dentre todos, 0 mais importante fundamento € o da
imprensalivre[2]

Todos cientes de que matéria financeira ndo € lugar para sensacionalismos, superficialidade ou
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informagdes incompl etas. Os equivocos de algumas fontes jornalisticas em torno dos aspectos técnico-
juridicos dos gjustes das previsdes da L e de Diretrizes Orcamentarias (LDO), relativos aos critérios
definidores do chamado “ superavit primario”, sdo um exemplo do quanto ainda temos a aprimorar.

Umaimprensaisenta, responsavel e técnica presta-se a expandir a capacidade de informagdo sobre
contas publicas e a assegurar a maxima capaci dade indicativa de planejamento para os entes privados e
agentes econdmicos.[3] Por conseguinte, o preparo e qualificagdo dos profissionais seréo sempre
imprescindiveis para aisencdo e precisdo das informagdes geradas.

A combinagao entre o controle da atividade financeira do Estado e a apuracéo de responsabilidades dos
gestores publicos, mediante participagéo popular e aatuagdo continua e permanente da imprensa,
caracteriza a mais importante manifestacdo da democracia.

L ogicamente, para que esse proposito seja alcangado, cumpre evidenciar a funcdo de transparéncia das
leis orcamentérias, no que concerne as despesas publicas e fungdes de plangamento e de dirigismo do
orcamento. Como diz Veiga Filho, “a publicidade da despeza publica é incontestavel mente outra
garantia de ordem constitucional e administrativa’.[4] Esta é uma sintese precisa, pois é de normade
garantia que se trata.

Transparénciafinanceira e Estado Democrético de Direito sdo indissocidveis. O orcamento € umalei que
tem, dentre outras finalidades, aguela de gerar confianga, interna e externa, assegurar estabilidade
financeira ao Estado e contribuir como indicativo para o plangamento privado e organizacéo da
atividade econdmica do pais.

Estado ndo € empresa, porém. Governa-se com a Constituicéo e em favor das necessidades de toda a
sociedade. E ndo com as partidas dobradas da contabilidade com fim de obtenc&o e reparticéo de
“lucros’. Por isso, tudo o0 que ocorre na gestéo publica deve ser examinado aluz dos designios dos fins
do Estado na sociedade e preval éncia desses val ores sobre qual quer questédo episodica de contabilidade
publica, em lidima ponderacdo de valores, de sorte a permitir a manutencdo da estabilidade financeira,
mas sem gue isso gere embaragos a acao estatal perante toda a sociedade.

O mais importante na aprovacdo do “orcamento” € o debate instaurado entre governo e oposi ¢ao,
maiorias e minorias, parlamento e opinido publica, grupos de interesses, partidos, bancadas regionais e
outros. E neste processo democrético de did ogos sobre os destinos do orcamento que a funcdo controle
galga destague e afirma-se como uma das suas mais importantes manifestacoes.

A transparéncia das financas publicas € um direito coletivo que deflui dos principios democratico e
republicano, pelo interesse de todos na condugdo do Estado, ao tempo que lei's orcamentérias confluem
para definir o préprio model o de sociedade e de construgdo do Estado.[5] Dai aimporténcia daimprensa
livre qualificada para “traduzir” para a sociedade toda a complexidade técnica que a matéria envolve.

Por isso, no curso de tramitacdo dalei orcamentaria, tudo deve ser publico e transparente, inclusive a
apresentacéo de emendas e debates parlamentares, os quais devem ser igual mente abertos e divulgados
pelaimprensalivre com ampla difusdo. Para tanto, a imprensa cumpre informar e criar condicdes para a
formagdo livre da opinido publica, na medida em que sera determinante para a organizagdo econémica
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das pessoas e de todo o0 Estado-nagéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, no seu artigo 1°, paragrafo 1°, expressa muito bem esta funcéo de
transparéncia do orcamento, ao dizer que:

agestdo fiscal pressupde a acéo planegada e transparente, em que se previnem riscos
e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediénciaa
limites e condi¢Bes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em
restos a pagar.

A mencao expressa a agao transparente da gestéo fiscal ndo € por acaso. Além de efetivar preceitos
constitucionais que a prescrevem, evidencia uma das mais importantes fun¢des do orcamento publico,
gue é aclareza, atransparéncia e a cognoscibilidade do seu contetdo.

Mais adiante, explicitaafuncéo da transparéncia na elaboracdo dos orgcamentos, como expressao de
atividade democratica na gestéo fiscal, a saber:

Artigo 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo Orcamentaria e o Relatorio de
Gestéo Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

E, mais recentemente, foi editadaalLe Complementar 131, de 27 de maio de 2009, conhecida como lei
de transparéncia financeira, que estabel ece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestéo fiscal, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execucéo orcamentaria e financeira da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

O artigo 1° desta Lei Complementar 131, de 2009, aterou o artigo 48 da Lei Complementar 101/2000,
cujo paragrafo Unico prescreve que:

A transparéncia sera assegurada também mediante: 1) incentivo a participacdo
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e
discusséo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; I1) liberacéo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
el etrénicos de acesso publico; e I11) adocéo de sistema integrado de administracéo
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabel ecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no artigo 48A.
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A novalei adicionou o artigo 48A, para determinar ainda o quanto segue:

Os entes da Federacdo disponibilizaro a qualquer pessoafisicaou juridica o acesso
ainformacdes referentes a: 1) quanto a despesa: todos os atos praticados pelas
unidades gestoras no decorrer da execucao da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizac&o minima dos dados referentes ao nimero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiéria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado; e Il) quanto areceita: 0 lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinérios.

Deigual sorte, as prestacdes de contas devem obediéncia aos mesmos parametros. A producdo dos
textos legislativos e prestacoes de contas devem ter por base a compreensdo do cidadéo, e ndo apenas 0
atendimento burocratico da contabilidade e da tecnicidade dos economistas. E apréprialLel
Complementar 95/1998, no seu artigo 11, exige a“clareza’ como dever do processo legidativo.

Como se Vé, essas disposicoes bem evidenciam aforca axiol 6gica assumida pela transparéncia
financeira e orcamentéria em nosso ordenamento, de tal modo que ja nédo persistem os orcamentos
ocultos ou de misteriosa execugao.

A publicidade, maior expresséo de gestédo democrética das leis republicanas, une-se aos valores
fundamentais da liberdade de imprensa, para conferir atodos o direito de acompanhamento e acesso as
informacdes financeiras. Este € um dado revelador do fortalecimento das nossas instituicoes
democraéticas. Paratanto, a opinido publica reclamara sempre umaimprensa livre, tecnicamente
qualificada e isenta para traduzir os dados das financas publicas de modo a garantir o planejamento
privado e as escolhas individuais na economia.

[1]. Cf. onosso: Direito Constitucional Financeiro — Teoria da Constituicdo Financeira. SP: RT —
Revista dos Tribunais — Thomson Reuters, 2014.

[2],  “Garantias constitucionaes e administrativas da despeza publica. A principal garantia
constitucional em materia de despeza publica estd, sem duvida, na critica feita pelaimprensa, cuja
liberdade é uma das maximas consagradas pelo direito publico moderno” (VEIGA FILHO, Jodo Pedro
da. Manual da sciéncia das finangas. 4. ed. Sd0 Paulo: Monteiro Lobato, 1923. p. 28).

[38l. No sentido dos principios da Declaragio de Chapultepec (1994), especial mente os seguintes. “1 —
N&o h& pessoas nem sociedades livres sem liberdade de expressdo e de imprensa. O exercicio dessa ndo
€ uma concessao das autoridades, € um direito inalienavel do povo. || — Toda pessoatem o direito de
buscar e receber informacgéo, expressar opinides e divulgd?as livremente. Ninguém pode restringir ou
negar esses direitos. |11 — As autoridades devem estar legalmente obrigadas a por a disposicao dos
cidadéos, de forma oportuna e equitativa, ainformacdo gerada pelo setor publico (...)".
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[4.  “A publicidade é um dos corollarios do regimen representativo, que é um governo de opinio; e
esta ndo se forma sem o conhecimento geral, que so se obtem pela discusséo parlamentar divulgada pela
imprensa.” E, mais adiante: “Sem a publicidade obrigatoria, a administragdo financeira se converte
sempre em regimen de opprobrio, de vexame e de despotismo, no qual a probidade administrativa cede
logar ao favoritismo e & corrupcdo. Segredo ou mysterio, em materia de finangas publicas, € prenuncio
do esbanjamento, delapidacdo” (VEIGA FILHO, Jo&o Pedro da. Manual da sciéncia das finangas. 4. ed.
S&0 Paulo: Monteiro Lobato, 1923. p. 34). Paraum estudo atual, veja?se o excelente artigo: MENDES,
Gilmar Ferreira; CORREIA NETO, Celso de Barros. Transparénciafiscal. In: MARTINS, Ives Gandra
daSilva; MENDES, Gilmar Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do (Coord.). Tratado de direito
financeiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. v. 2, p. 177?2201.

[581,  Estapreocupacio ndo escapou a Dino Jarach: “El conocimiento general y particularizado del Plan
presupuestario es condicion fundamental para el control de la accion del Estado por la opinién pablicay
para que e sector privado gjuste sus propias actividades en funcion de la economia del sector publico,
tanto en lo referente a los gastos, como a los recursos, ya gue ambos han de ocasionar efectos en la
demanday en la ofertade bienesy servicios. El principio de la publicidad se proyecta — también — sobre
la preparacion y sobre la gjecucion del Presupuesto” (JARACH, Dino. Finanzas publicasy derecho
tributario. 3. ed. Buenos Aires. Abeledo?Perrot, 2003. p. 81).
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