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Resgatando o elo entre direito tributario e gasto publico

Artigo produzido no ambito das pesquisas desenvolvidas no NEF/FGV Direito SP. As opinides emitidas
sd0 de responsabilidade exclusiva de seus autores.

Dentro das linhas de pesquisas do Nucleo de Estudos Fiscais da Escola de Direito SP da Fundacéo
Getulio Vargas (NEF) muito se discute sobre a simplificacdo e aumento da eficiéncia do sistema
tributario brasileiro. Independentemente do caso especifico objeto de estudo ou debate, os caminhos para
0 alcance de tais metas sempre esbarram em trés pilares do Estado Democrético de Direito:
fortalecimento das institui¢oes, cidadaniafiscal e transparéncia.

Héa algumas semanas no workshop do NEF discutiu-se o texto Attitudes on the Ethics of Tax Evasion: An
Survey of Philosophy Professor[1], de autoria de Robert W. McGee, em que propde modelo empirico
para se aferir o papel da ética na arrecadacdo tributaria.

Esse estudo faz parte de uma série de pesquisas empiricas feitas pelo autor com diferentes amostras que
proporcionam novo olhar sobre evasdo fiscal quando foge da andlise comportamental relativa ao
cumprimento de obrigacdes tributarias (tax compliance) e emprega uma visao ética sobre o pagamento
de tributos (arrecadacéo vs gasto publico). Tais estudos indicam que o fortalecimento da democracia e
transparéncia na destinagdo da arrecadacéo tributéria so fatores convergentes, pois legitimam as receitas
do Estado.

O modelo aplicado pelo autor apresenta uma lista aos entrevistados com dezoito declaragoes,
classificadas em um ranking de 1 a 7 sendo que o 1 representa “ concordo plenamente” e 7 “discordo
plenamente”’. As declaracBes buscam averiguar quais situacdes o entrevistado considera ético 0 ndo
pagamento de tributos, sendo possivel classificalas em trés grandes grupos: gestéo do sistematributério,
afirmacao dos direitos humanos e senso de col etividade.

No Brasil, aFundagao Instituto Capixaba de Pesquisas em Contabilidade, Economia e Finangas
(FUCAP), elaborou estudo a partir dos mesmos critérios de pesguisa de McGee. A andlise empirica
contou com 277 profissionais e estudantes de administracéo, contébeis e economia no estado do Espirito
Santo[2]. Apesar da amostra ser restrita, as conclusdes apontam para resultados ja conhecidos: ama
gestdo do sistemactributério e o sentimento de injustica pela auséncia de politicas publicas eficientes 3]
s80 o0s maiores fatores de fomento a préatica da evasdo fiscal no Brasil.

Em termos préticos, a gestdo do sistema tributario tem maior apoio social quando € possivel verificar a
destinacdo dos recursos publicos. Desse modo, nédo basta o Estado arrecadar observando alegalidade, €
preciso prestar contas ao contribuinte de como esses recursos estao sendo revertidos em prol da
sociedade.

Se por um lado a administracéo publicafederal adota medidas para promover atransparéncia, como € o
caso da publicagéo do Orgamento Cidadao[4] que visasimplificar e trazer para alinguagem coloquial o
contetido do projeto da Lei Orcamentaria Anual, de outro fragiliza a confianca nas politicas
orcamentarias ao ndo cumprir as metas fiscais estabel ecidas para o ano.
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Namesmalinha, o projeto de lei[5] que busca ampliar os descontos para o calculo da meta do superavit
primério[ 6] acaba por ofuscar o indicador governamental apto a mensurar a gestdo do gasto publico. O
texto acaba com o limite fixo de R$ 67 bilhdes para abatimento dos investimentos com o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e com as renuncias fiscai§ 7] decorrentes das desoneragdes tributarias
concedidas ao longo do ano. Na prética, o projeto elimina a meta fiscal — 0 que seria um déficit passaa
Ser um superavit.

N&o estamos diante apenas de um impasse politico que medira a for¢a do governo atual no Congresso

Nacional, mas de uma medida que impactara substancialmente o indice de confianca do investidor no

mercado brasileiro e o grau de credibilidade do cidaddo com relacéo a eficiéncia do governo na gestao
do gasto publico.

Desse modo, saber quem pagou tributos e por que tal grupo ou setor foi contemplado com beneficio(s)
fiscal(s) faz parte do plangjamento econdmico nacional. O didlogo e disponibilizagdo de informagdes sdo
0S primeiros passos para promover engajamento social no processo de concretizacdo de politicas
publicas eficazes. O regaste entre tributacdo e gasto publico ndo é apenas um tematedrico e restrito aos
académicos; o cidaddo deve estar ciente do quanto paga de tributos em favor do Estado, como essa
receita arrecadada estéd sendo administrada, gasta e revertida em favor do bem comum.

[1] Disponivel em http://goo.gl/z3cjwH.

[2] Disponivel em http://goo.gl/BUQIOY

[3] Insatisfacdo com a auséncia de medidas distributivas (educacdo, salide, seguranca, previdéncia, etc.)
gue atendam a necessidade da sociedade.

[4] Mais informagdes disponiveis em: http://www.orcamentofederal .gov.br/orcamento-cidadao.

[5] PLN —Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 36, de 2014. Disponivel em: http://goo.gl/o4L 0K p.

[6] Significa que a arrecadacdo do governo foi superior a seus gastos. No entanto, cumpre observar que
no calculo nédo sdo levados em consideracdo os juros e a corregdo monetaria da divida publica, porque
nao fazem parte da natureza operaciona do governo (séo consequéncias financeiras de acbes anteriores).
O resultado primério, sgja ele superavit ou déficit, € um indicador de como o0 governo esta administrando
suas contas.

[7] Vale mencionar que, ha segmentos que n&o beneficiados pelas desoneragdes da folha de salarios, por
exemplo. No mais, desonera-se afolha e onera-se aimportacéo (PIS/COFINS importacdo). Infelizmente,
o sistematributério brasileiro € marcado por reformas pontuais e setoriais que agravam a desigualdade
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regional e distributiva. Conforme ja escrevemos “ Desafio para Reforma Tributéria € superar ideiade
reformas pontuais’. Disponivel em: http://goo.gl/FEhpdT.
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