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Entrevista: Francisco Rezek, ex-ministro das RelacOes Exteriores

Spacca

O Mercosul anda téo lentamente quanto os realistas
esperavam no momento de sua formagdo, em 1991. E com
essa avaliagdo que, como ex-ministro das Relacdes
Exteriores do governo Collor, Francisco Rezek relembra das
dificul dades que o bloco enfrentaria. Aquela época o Brasil
sequer tinha uma moeda. Hoje, reconhece que 0s problemas
da economia Argentina dificultam as coisas, mas mantém o
otimismo — apesar das tensdes politicas.

Nesta segunda parte da entrevista que concedeu arevista
Consultor Juridico (clique agui paraler aprimeira parte),
Francisco Rezek se dedica ao Direito Internacional, &rea em
gue € doutor pela Universidade de Paris e deu aulas na
Universidade de Brasilia e Instituto Rio Branco. Depois de se
aposentar no Supremo Tribuna Federal em 1997, em sua
segunda passagem, atuou durante nove anos como juiz na Corte Internaciona de Justica, sediadaem
Haia (Holanda).

Lelamais: "Com consolidacéo da democracia, € natural que sociedade se divida'

Sobre as animadas relagdes do governo brasileiro com seus vizinhos da América do Sul, Rezek ndo
poupa criticas a conducdo de nossa politica externa e enumera episodios que classifica de “tropelias’.
Apesar disso, reconhece acertos no ambito global. Na questo imigratdria, que tanto preocupa os paises
mais ricos, 0 ex-chanceler afirma que o Brasil tem condicdes de cumprir sua misséo humanitaria de
receber aforca de trabalho “de excepcional valor’ que chega do Haiti ou de paises africanos.

Leiaaentrevista;

ConJur — Por que o senhor aceitou deixar o Supremo para assumir o Ministério das Relacdes
Exteriores no governo Collor?

Francisco Rezek — Renunciei ao meu cargo vitalicio no Supremo, onde estava ja bem proximo de
assumir a presidéncia, sem nenhuma expectativa de voltar ao tribunal. Simplesmente ocorreu-me que
aguele cidaddo eleito pelos brasileiros para a presidéncia da Republica ndo tinha partido nem equipe; e
gue um apelo seu, em tais circunstancias, ndo podia ser desatendido se néo fosse por comodismo, por
apego a seguranca ou por medo. Nunca tive paix&o pela comodidade ou pela seguranca, e nunca, nem
mesmo nainfancia, tomel decisdes em funcéo do medo.

ConJur — Como o senhor avalia as mudancas na politica externa desde entao?

Francisco Rezek — O Brasil ndo fazia parte do grupo dos ndo alinhados nos anos 1980 e 1990, mas nos
nos orgulhdvamos de ser o menos alinhado dos paises. Desde pelo menos o final do século X1X, a
politica externa do Brasil tem sido linear e coerente. O Brasil ndo se afastou dessa linha de conduta no
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plano global, e foi até mais firme no trato de determinadas questfes rel acionadas com as Nagdes Unidas,
com amultilateralidade. Por menor que seja minha simpatia pelo governo petista, e destacadamente pela
pessoa de Lulada Silva, tenho um compromisso com a verdade e ndo posso esquecer que por ele foram
pronunciadas algumas frases que considero das mais lUcidas no que tem a ver com a politica externa
global.

ConJur — Por exemplo?

Francisco Rezek — Ao cabo do genocidio que foi a campanha do Irague, seus autores resolveram dizer
gue as Nagbes Unidas, embora néo tivessem autorizado nem participado daquilo, tinham um papel
humanitério a desempenhar na reconstrucdo do pais. Nesse momento, avoz do chefe de estado brasileiro
disse que a ONU néo foi criada para atarefa de administrar as ruinas de uma guerra que elanéo
conseguiu evitar. 1sso foi um ponto alto da nossa politica externa. Também me sensibilizou muito
guando Luladisse, arespeito da questdo Palesting, que, por razdes 6bvias, os Estados Unidos néo estdo
qualificados para a funcéo de érbitro do conflito no Oriente Médio.

ConJur — Houve gafes?

Francisco Rezek — Alguns incidentes no plano global, resultantes de problemas de comunicagéo, de
entendimento. Por exemplo: acredito na boa fé da presidente da Republica se ela diz que, quando falou
em didlogo arespeito da questdo do estado islamico, estava se referindo ao didlogo entre os membros
das Nagdes Unidas, pelo menos entre os membros do Conselho de Seguranca. Acho desonesto alguém
fingir que entendeu que ela se referiaa um dialogo com o estado islamico.

ConJur — E no plano regional ?

Francisco Rezek — No plano regional, tropelias. O desempenho brasileiro no caso de Honduras foi um
vexame. Depois do impeachment constitucional do presidente Zelaya, reacdo ao seu projeto de reformar
a Constituicéo para perpetuar-se no poder, o Brasil 0 acolhe em nossa embaixada em Tegucigal pa
dizendo ver nele o legitimo governante de Honduras, e que séo golpistas o presidente do Congresso e 0s
gue exercem o poder nagquel e hiato constitucional. Depois, nossa diplomacia diz que seria uma afronta
ao direito internacional se retirassem o estatuto diplomatico da embaixada, de onde Zelayafazia sua
campanha pela volta ao poder. Mas a quem o Brasil estava se dirigindo? Se os que decidem privar do
estatuto diplomatico a embaixada mal utilizada ndo sdo legitimos governantes, era aos golpistas que o
Brasil pediarespeito ao direito internacional? Em mais de um caso relacionado a Bolivia, por exemplo,
guando o presidente Evo Morales entendeu de expropriar os bens da Petrobras, nosso presidente e seu
chanceler dizem que é preciso compreender esse gesto de soberania. Certamente ndo aprenderam direito
0 gue é soberania, a0 Mesmo tempo em que esqueceram que ndo podem dispor daquilo que ndo € deles,
€ do povo brasilero.

ConJur — Qual sua avaliacao sobre o episddio da vinda do ex-senador boliviano Roger Pinto
Molina ao Brasil? Havia questao de Direito envolvida, ndo?

Franciso Rezek — O direito é claro sobreisso: concedido o asilo diplomético, era obrigacéo do
governo boliviano dar imediatamente o salvo-conduto para que o asilado diplomético se transformasse
em exilado territorial no Brasil. N&o era uma op¢éo, era um dever. O governo boliviano ndo o cumpriu e
0 governo brasileiro simplesmente fingiu que ndo era com ele. Abandonou o diplomata Eduardo Saboia
até que este conseguiu, assumindo riscos, trazer o asilado ao Brasil. Disseram que ele descumpriu ordens
, mas ndo havia ordens, nem poderia havé-las em sentido ilegal. Nem se poderia dizer que houve fuga do

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/11/2014



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

asilado. O salvo-conduto ndo € um pressuposto da legitimidade da migracéo do asilado para o territorio
asilante. O salvo-conduto € apenas uma garantia de que ele ndo sera molestado pel os agentes do governo
local até cruzar afronteira. No caso atransferéncia acabou por dar-se sem o salvo-conduto que o
governo boliviano ilegalmente recusava.

ConJur — A inclusdo da Venezuela no M er cosul também gerou fortes reagoes.

Francisco Rezek — Os quatro paises fundadores do Mercosul precisam convergir paraa admissio de
novo membro e 0 Paraguai, por razdes suas, eraresistente aisso. Com o episodio Lugo, improvisa-se a
suspensao do Paraguai. O que aconteceu com o presidente Lugo, conforme ele préprio admitiu, foi um
impeachment. Ndo havia direito paraa OEA, ou paraa Argentina, ou para o Brasil de fazer acritica
daquilo que se passou a luz do direito constitucional paraguaio. Usar este episodio para suspender de
modo ilegal o Paraguai e forcar o ingresso da Venezuelafoi mais uma das grosserias da politica externa
regional da administracdo petista.

ConJur — Como o Brasil pode ser o lider regional que ele pretende ser?

Francisco Rezek — Umallideranca a base da cumplicidade com algo que ndo merece crédito ndo nos
deveriainteressar. Na medida em que se faca hesse clima, alideranca do Brasil € lesiva ao interesse
nacional. Vaver se os demais paises do continente aceitam uma lideranca brasileira fundada na
cumplicidade com a Venezuela, o Equador, aBolivia, a Argentina...

ConJur —Acha que diplomacia brasileira é megalomaniaca nesse sentido, como ja foi dito?
Francisco Rezek — N&o. Pelo menos isso deve ser reconhecido: o governo brasileiro ndo tem um
discurso de lideranca. Aliés, todo lider que declame sua lideranca deixa de ser lider. Mas essas atitudes
apeguenaram o Brasil, ndo ha davida

ConJur — O quedeu errado no Mercosul ?

Francisco Rezek — O episodio do Paraguai foi um incidente politico, mas o Mercosul como plano de
integracéo econdmica ndo deu errado. Ele apenas anda mais lentamente que os otimistas esperavam, e
t80 lentamente quanto os realistas esperavam. Lembro bem aquilo que foi discutido na época entre os
guatro chanceleres, Alexis Frutos Vaesken pelo Paraguai, o grande jurista Héctor Gros Espiell pelo
Uruguai, Guido Di Tellapela Argentina e eu préprio pelo Brasil. Temos que comegar com contricao,
temos que olhar para o Pacto Andino e ver ali um modelo do que n&o fazer. O Pacto Andino tem corte
de Justica, tem secretarias, tem 0rgdos, e ndo funciona. O Mercosul comecou sem personalidade juridica.
Nossos interlocutores europeus, 0s burocratas de Bruxel as nos perguntavam: Onde € a sede? Quem €0
secretario-geral? E a corte de Justica? E o conselho? Nés diziamos sistematicamente, e com firmeza, que
n&o haveria nada disso enquanto o plano ndo comegasse a produzir resultados. Foi 0 que aconteceu.
Ninguém hoje acha que o projeto deu errado, mas coisas andam devagar como previsto.

ConJur —Mesmo com tantas difer encas econémicas?

Francisco Rezek — Nafundacéo do Mercosul o Brasil eraainda um pais sem moeda, e esse erameu
maior motivo de aflicdo. Hoje a Argentina enfrenta suas dificuldades, mas o cenario ndo € pior que
agueleinicial.

ConJur —Mas asintervencoes politicas ndo atrasaram o desenvolvimento do M er cosul?
Francisco Rezek — N&o. Astropelias de indole politica ndo prejudicaram o ritmo das coisas no que elas
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tém a ver com a economia, com os mercados, com o transito de bens e servicos e de pessoas. Sob uma
Otica estritamente econdmica, o ingresso da Venezuelando é um mal.

ConJur — O quefalta para o Mercosul ser uma area de circulacéo efetivamentelivre de

mer cadorias e néo ter, por exemplo, a Argentina sobr etaxando produto brasileiro...

Francisco Rezek — Se a situacdo econdmica dos quatro fundadores fosse uniforme, jateriamos
avancado um pouco mais. Hoje as dificuldades da Argentina levam o pais atomar certas medidas anti-
integracionistas para proteger 0 seu mercado. N&o ha davida de que entre os fatores determinantes da
desaceleracdo do progresso do Mercosul esta a crise que a Argentina vive ha anos. Mas ndo podemos
fazer nada nesse dominio.

ConJur — E justa a comparagio com a Uni&o Europeia?

Francisco Rezek — As circunstancias sempre foram outras. Apesar das desproporcdes territoriais e
demogréficas, os europeus da Comunidade eram ja na década de 1950 paises uniformes na sua
estabilidade politica, narenda per capita, naigualdade de oportunidades... Além disso havia o e emento
de pressdo politica que eram os fantasmas da guerra. Os fundadores eram homens e mulheres de uma
geracdo gue enfrentou duas grandes guerras. A comunidade econdmica europeia surgiu cComo um projeto
de integracdo econdmica, mas com todo um estofo politico de motivacdo. N6s ndo conhecemos esse
fendbmeno, n&o temos esse tipo de pressdo. O objetivo principal da criagcéo do nosso pretendido mercado
comum ndo foi exorcizar fantasmas de guerra, foi realmente obter algum desenvolvimento integrado.

ConJur — O senhor searriscaaimaginar alguma data para queisso estgja funcionando de forma
plena?

Francisco Rezek — Acredito que dentro dos préximos dez anos teremos uma evolucéo positiva na
Argentina. N&o quero me arriscar adizer que isso depende da queda do kirchnerismo. Mas penso que,
por um ou por outro caminho, teremos uma recuperacdo na Argentina e com isso o0 processo do
Mercosul ganhara um alento importante.

ConJur — A vinda de haitianos para o Brasil acendeu a discussio sobre a questdo imigratéria no
pais. Como o Brasil develidar com isso?

Francisco Rezek — NOs temos espago e recursos, mais que qualquer outro pais, para cumprir essa tarefa
humanitéria sem nenhuma leséo aos interesses do pais e de nossos trabal hadores. Esses imigrantes da
crise haitiana, e também os imigrantes das diversas crises africanas, ndo sdo parasitas; eles sdo umaforca
de trabalho de excepcional valor. Sdo pessoas bem formadas, competentes, e que acrescentam muito ao
esforco nacional de desenvolvimento. S80 0 que poderiamos esperar de melhor em matéria de imigragéo
em contexto critico. Qualquer tentativa de fechar-lhes as portas me pareceria odiosa. Devem ser
acolhidos com respeito e acomodados da melhor maneira.
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ConJur — O que o senhor acha daideia de uma Constituicao global?

Francisco Rezek —N&o creio nisso, e 0 tenho dito nas minhas aulas de direito internacional, a esta altura
ha mais de 45 anos. A chamada “ comunidade internacional” precisaria melhorar muito em qualidadepara
poder-se pensar em construir um governo global, uma autoridade central, uma constitui¢éo Unica.lsso é
inimaginavel se selevaem conta a qualidade das liderancas atuais, sobretudo daquelas que temmais

peso na balanca do poder politico, militar e econdémico. N&o da para pensar hoje em nada que ndosegja a
preservacdo daidentidade soberana daquel es paises que ainda tem como se orgulhar das préprias.

ConJur —Mesmo par a temas especificos como meio ambiente ou negdcios?

Francisco Rezek — Isso ja vem acontecendo. E o que se chama, de inicio, a universalidade dos direitos
humanos. Essa universalidade contagia, projeta-se dos direitos humanos mais el ementares para alguns
afins, como 0 meio ambiente e outros mais. |sso vem sendo feito, na realidade desde o primeiro apos-
guerra, com a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, mas ndo €, no essencial, uma
governanca global. Simplesmente as regras se uniformizam e ganham em qualidade. A partir do direto
internacional do trabalho passamos ater uma série de evolugdes internacionalizantes. no direito penal,
nos direitos humanos, na preservacdo do meio ambiente. Até que isso contagie o dominio politico e nos
permita sonhar com uma constitui¢ao global vai uma distancia, no tempo, que ainda me parece muito
grande.

ConJur — Como fazer que os paises cumpram decisdes de tribunaisinternacionais?

Francisco Rezek — Sob a Corte da Haia, que é o que maisimporta, o Brasil nunca deixou de cumprir
uma decisdo, até porgue so esteve envolvido em um Unico caso. A questdo era mais contabil que
juridica; envolvia o caculo de juros de alguns empreéstimos que o pais tomou de institui¢des francesas
no comego do século XX. O Brasil foi condenado a pagar tal como a Franga pedia e cumpriu
rigorosamente essa decisio.

ConJur — E os outros paises?

Francisco Rezek — Todos cumpriram os acordaos da Corte. Duas Unicas vezes o pais condenado a
pagar alguma coisa disse que, como 0 processo correra a suarevelia, ndo se julgavano dever juridico de
executar a decisdo — afinal executada por viasindiretas. O primeiro foi a Albéania, por volta de 1950;
depois os Estados Unidos, no caso Nicaragua. Até no caso do muro na Palestina, um parecer consultivo
em resposta a um questionamento da Assembleia Geral da ONU, a Corte Suprema de Israel observou as
diretrizes da Haia em decisbes dos anos subsequentes. No caso das sentencas da Corte I nteramericana de
Direitos Humanos as coisas se complicam um pouco.

ConJur — O Brasil ndo suspendeu as obr as de Belo M onte confor me pretendia a Comissao

I nteramericana de Direitos Humanos, convocou o embaixador devolta...

Francisco Rezek — Alguns chamaram areacéo brasileira de brutal. Mas foi uma decisdo correta da
presidente da Republica. Certas ONGs e certos autores, mais lafora que no Brasil, fizeram alguma
criticaareecéo, pelo governo brasileiro, daquela proposta dos comissarios de Washington sobre Belo
Monte.

ConJur — Mastodos 0s outr os paises tém obediéncia do Brasil?
Francisco Rezek — O Brasil so teve decisfes proferidas contra si pela Corte de Sdo Joseé da Costa Rica
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porgue ele se submeteu a sua jurisdicdo, isso no governo Fernando Henrique, em 1998. Se fez bem ou
fez mal, é outro tematormentoso. Em geral a comisséo e a corte desse sistema regional sO ndo sdo
obedecidas quando v&o além daguilo que se espera seja o exercicio normal de sua competéncia: a
correcao das insuficiéncias e erros das justicas nacionais no trato dos direitos humanos.

ConJur — Qual éo arranjo que faz com que a Corte da Haia tenha todo esse prestigio? O que a
diferencia da Corte | nteramericana de Direitos Humanos?

Francisco Rezek — Poucos exploram esse tema, mas eu |he dou essa explicacéo clara: a Corte daHaia
ndo pretende se sobrepor a nenhuma justica nacional, nem concorrer com cortes nacionais. Ela so julga
conflitos entre estados soberanos, casos que jamais poderiam ser julgadas por um tribunal domeéstico. Ja
a Corte Interamericana é vocacionada, mesmo sob uma 6tica puramente tedrica, aresolver problemas ja
resolvidos (e alegadamente mal resolvidos) pelajustica, ou pelo congresso, ou pelo governo do pais de
origem. Por isso algumas nacdes hoje se perguntam se agiram bem ao submeter-se, e ha guem volte
atras, como aVenezuel a, cancelando sua submissdo ao sistema.

ConJur — Ela pretende se sobrepor a soberania?

Francisco Rezek — N&o é algo muito longe disso. O Brasil tem sido obediente as decisdes de Séo Jose
da Costa Rica na medida em que elas ndo criam para nés um constrangimento politico de certa
gravidade. Essa é a principal razéo de eventualmente resistirmos, como a presidente resistiu no caso
Belo Monte, a autoridade desse sistema —— algo que concorre com a competéncia do governo local, do
congresso local e da suprema corte local. Haia ndo concorre com a competéncia dos poderes internos de
qualquer pais. Aqueles casos recentes em que certos paises cogitaram de acionar o Brasil na Corte da
Haia ndo poderiam ser decididos pela justica brasileira ou pelajustica deles proprios.

ConJur — Quaisforam?

Francisco Rezek — Honduras, por conta do episodio Zelaya. O governo hondurenho pensou seriamente
em processar 0 Brasil pelo uso indevido do seu espaco diplomatico com vistas ainterferir na politica
local. A Italia, quando o Brasil, no caso Battisti, violou ao mesmo tempo o tratado bilateral de extradicéo
e sua prépria Constituicdo. O presidente da Republica “negou a extradicdo” e o Supremo contemporizou
com isso. Mastal como Honduras a ltalia desistiu de seu proposito, certamente por achar que ndo valiaa
pena litigar na Haia contra o Brasil por causa de um evento isolado...

ConJur —Por quetemostanta dificuldade em investigar o proprio passado com as comissdes da
verdade? A Argentina e o Chile, por exemplo, conseguiram resolver isso antes.

Francisco Rezek — Nao sei, talvez porque latenham priorizado mais esse tema, até porgue sofreram
mais. Dizem que é discutivel a qualidade de uma ou outra composi¢do regional desses organismos
investigatorios. Mas ndo ha divida de que essa comissao, no plano federal, € da maior idoneidade.

Lelamais: "Com consolidacéo da democracia, € natural que sociedade se divida'
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