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Buscas policiais sem mandado judicial parecem ter se nor matizado

Spacca

As medidas de busca e apreensdo suscitam sempre polémica. Entre tantas
gue poderiam ser tratadas, merecem continua atencéo e critica algumas
préticas policiais de buscas sem mandado judicial que parecem ter se
“normatizado”, especialmente em casos de suspeita de prética do delito
trafico de drogas.

Como se sabe, 0 artigo 5°, X1, da Constituicdo da Republica, entre os
direitos fundamentais, protege a casa, como asilo inviolavel do individuo. O
mesmo dispositivo estabel ece excegdes ao direito fundamental. Logo, por
expressa previsio constitucional, as seguintes situagdes autorizam a
violagc&o do domicilio, sem o consentimento do morador: (i) flagrancia

delitiva; (ii) necessidade de prestar socorro; e (iii) autorizagdo judicial.([1]) [t

No entanto, em muitos casos, policiais adentram residéncias particulares,
sem que presentes quai squer destas situagdes excepcionais, sob o pretexto

de terem obtido o consentimento do morador. Ainda, h& situacfes corriqueiras de buscas domiciliares,

em gue se aponta ser desnecessario o consentimento do morador e autorizacdo judicial, especialmente

em casos de tréfico de drogas, pois a situacdo de flagrancia se protrai no tempo (a exemplo, v. acordéaos
do TJSP: Ap 0017747-27.2011.8.26.0050, 15 Camarade Direito Criminal, j. 07.08.2014; Ap 0018623-
29.2011.8.26.0099, 102 Camara de Direito Criminal, j. 14.07.2014; Ap 0000127-84.2012.8.26.0270, 32
Camarade Direito Criminal, j. 06.05.2014; HC 2025400-94.2014.8.26.0000, 122 Camara de Direito

Criminal, j. 16.04.2014. V. acorddos do STJ: AgRg no REsp 1398920/RS, DJe 17.02.2014; RHC
39530/PR, DJe 18.09.2013).

Dessaforma, sob a alegacdo de que o tréfico de drogas € crime permanente ou de que houve 0
consentimento da pessoa investigada, convalidam-se aces policiais e provas que merecem analise mais
cautel osa, pois muitas vezes sao ilegais em sua origem.

Frise-se aimportancia da discussdo sobre ainviolabilidade do domicilio nessas duas situagoes,
especiamente sob o prismadas provasiilicitas. Embora o Codigo de Processo Penal discipline o temano
titulo destinado as provas, a medida de busca e apreensdo ndo configura propriamente meio de prova,
mas meio de obtencdo de prova.([2]) Mediante medidas de busca e apreensdo se conservam elementos
de provas, de tal forma que, se nulas as medidas, devem ser anuladas as provas obtidas por meio delas
(CPP, artigo 157, paragrafo 1°).

Ainda em consideracfes iniciais, de se ver que a busca e apreensao jainicia, em sua previsao
constitucional, como medida excepcional, vale dizer, como excecdo ao sistema de protegao dos direitos
fundamentais, o que ganha denotada importancia para interpretacéo e aplicacdo das regras processuais
NOoS casos préticos.

Posto isso, importante analisar a situacéo do dito “consentimento” do morador, apto a excepcionar a
regradainviolabilidade do domicilio e autorizar a busca sem mandado judicial. Sabe-se que, nas buscas
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domiciliares, ha um conflito de interesses em jogo — a busca da verdade, pararealizacdo dajustica
criminal, e a preservacao da intimidade e da inviolabilidade do domicilio. O consentimento do morador
aparece como primeira forma de solugdo desse conflito. No entanto, € preciso cautela na sua analise,
sempre diante das circunstancias de obtencéo da prova e da atuacéo da autoridade policial.

Como pontua a doutrina processual penal, durante o dia ou a noite, 0 morador pode permitir a entrada
em sua casa e, nessa situagdo, dispensa-se mandado judicial pararealizacéo de busca domiciliar. O
consentimento, porém, deve ser real e livre, despido de vicios como o erro, violéncia ou intimidagéo.([3])

Evidentemente que, em cada caso concreto, o consentimento do morador deve ser analisado com cautela
e nunca presumido, especial mente para que se evitem abusos da autoridade policia. Sobre o cenério de
muitos casos brasileiros, Cleunice Pitombo destaca: “Infelizmente, no Brasil e em outros lugares, em que
0 miudo desconhece os préprios direitos, o abuso policial surge manifesto. A policiainvade casas e 0
morador, temeroso, timido, ndo |he coarcta o passo”.([4])

O TJRS recentemente destacou a invalidade do consentimento de pessoa investigada por trafico de
drogas. Na ocasi&o, o desembargador relator pontuou: “N&o existe previsao legal para a busca domiciliar
apartir da permissédo informal do proprietario. Do consentimento a que se refere o artigo 5°, X1, da
Constituicéo Federal ndo se infere que poder&o ser realizadas buscas sem determinacéo judicial, apenas
sob a anuéncia do morador. Se assim fosse, veriamo-nos diante de um quadro temerério, no qual os
mandados de busca e apreenséo seriam dispensaveis, ja que policia sempre poderia conseguir,
extrajudicialmente, o ‘ consentimento’ do proprietério. Afinal, € de se ter em conta que, nas
circunstancias descritas nos autos esse aval foi dado sob constrangimento” (Ap 70058172628, relator
desembargador Diogenes V. Hassan Ribeiro, 32 Camara Criminal, DJ 24.06.2014).

Destarte, se ha o consentimento do morador para buscas domiciliares, algumas questdes devem ser bem
refletidas: (i) forma do consentimento; (ii) pessoa que consente e seu grau de esclarecimento sobre as
implicacbes da medida.

Sobre aforma do consentimento, deve ser expresso e jamais presumido, sendo que ndo ha previsdo legal
de forma especial. Relevante destacar doutrina portuguesa que pontua a necessidade de documentacéo
do consentimento, por qualquer forma, mesmo gravada: “ Relativamente a forma do consentimento,
parece-nos resultar dalei que o mesmo ndo pode ser dado de forma técita, nem por via de presuncéo. A
exigéncia de consentimento expresso pode retirar-se da circunstancia de alei impor obrigatoriamente a
documentac&o do mesmo. (...). Jano que respeita a forma de documentag&o do consentimento, o
Acordéo da Relacéo de Lisboa de 13 de Janeiro de 2000 veio pronunciar-se no sentido de que alei
processual penal ndo exige forma especia (pode ser verbal), bastando que 0 mesmo sgja prestado
anteriormente a busca e fique, de qualquer forma, documentado. A documentac&o do consentimento
verbal pode ser efetuada, por exemplo, através de gravagdo sonora’.([5])

No tocante a pessoa que consente, deve ser aguele titular do direito ainviolabilidade do domicilio. A
doutrina destaca que a permissao deve ser do proprio sujeito da medida de busca e apreenséo ou de outra
pessoa que possa, |egitimamente, representa-10. Ressalvas séo feitas, ainda, as habitagbes coletivas, em
gue o consentimento por um dos moradores ndo autoriza a busca na casa ou aposento de terceiros.([6])

No entanto, maior relevo tem a questéo do grau de esclarecimento do morador que consentiu na
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realizacdo da busca e apreensdo. Para que se solucione o conflito de interesses — busca da verdade para
realizacdo dajustica e inviolabilidade do domicilio — por via consensual, € necesséario que agquele que
consente tenha pleno conhecimento das circunstancias e consequéncias da realizacdo da busca
domiciliar, bem como que isso sgja documentado.

No ponto, ndo ha previsdo legal. Contudo, tratando-se de medida que pode implicar a produgédo de prova
contra o préprio morador que consente com a busca, para que ele decida de formajusta e valida se
franqueard a entrada em sua residéncia, necessario que no minimo Ihe sejam esclarecidos seus direitos e
o alcance dainviolabilidade do domicilio, bem como as consequéncias da realizagdo da busca
domiciliar. A mesmalégica e o mesmo cuidado sdo observados nos procedimentos de interrogatérios,
tanto judicial quanto policial, afim de garantir o direito da pessoa de ndo produzir prova contrasi
(deriva das previsdes constitucionais — artigo 5°, LVII e LXI1 — e consagrado do Pacto de S&o José da
Costa Rica, artigo 8°).

Nesse aspecto, surpreendem a doutrina e a jurisprudéncia espanhola, ja sensibilizadas com a questéo, ao
sustentarem que o consentimento deve ser prestado em circunstancias que garantam uma decisao
consciente e ponderada pelo morador. Defendem, em resumo: “a) que o consentimento deve produzr-se
em condicdes de serenidade e liberdade ambiental necessarias para autorizar a invasdo de umdireito
fundamental como a inviolabilidade de domicilio; b) que, atendendo ao carater fundamental do direito
tutelado, a diligéncia se inicie com a informacéo do visado sobre o0 alcance do direito a inviolabilidade
do domicilio e de seus limites, e com uma pergunta clara e concisa sobre se 0 visado tolera ou ndo a
intromissao; c) a presenca de um ‘letrado’, para garantir a autenticidade da manifestacao de vontade,
evitando perguntas capciosas ou sugestivas, bem como qualquer forma de coacéo ou ameaca; d) que
entre a solicitagdo do consentimento e a resposta, por parte do visado, medeie um pedido de tempo
suficiente para este medite com calma sobre o assunto e compreenda o significado e alcance da sua

resposta’.([7])

Ao lado da questdo do consentimento, importa tratar de outra situagdo em gque muito se alega a
desnecessidade de mandado judicial — a situacdo de flagrante delito em tréfico de drogas. Diversos
julgados sustentam que, no delito de tréfico, por seu caréter permanente, ha situacéo de flagrancia que se
protrai no tempo, 0 que autoriza agdes policiais de busca e apreensdo sem mandado judicial.

Nesses casos, |lamentavelmente, observa-se a admisséo judicial irrestrita de narrativas policiais da
existéncia de mera suspeita de trafico de drogas, que acaba culminando em medidas invasivas, sem que
se proceda a competente analise judicial.

De fato, em muitas ocasi0es, os relatos policiais costumam apresentar os seguintes elementos: (i) a partir
de informagdes andnimas ou de usuarios, policiais decidem adentrar determinada residéncia, sem
autorizacao judicial, por haver noticia de ser local conhecido como ponto de tréfico de drogas; (ii)
apreendem guantidade de substancias entorpecentes e, algumas vezes, outros petrechos supostamente
utilizados para comercializagdo dessas substancias.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/11/2014



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Nesse quadro, em primeiro lugar, importa notar que a permanéncia ou instantanei dade do delito séo
caracteristicas irrelevantes para convalidar ainvasdo do domicilio. No plano tedrico, quer o crime
instanténeo, como um homicidio, quer o crime permanente, diante de situacdo de flagrancia, autorizam a
invasao domiciliar.

O ponto relevante para determinar a possi bilidade ou ndo da entrada no domicilio esta nos elementos do
caso do concreto que permitiram a autoridade policial concluir pela situacdo de flagréncia e relativizar o
direito fundamental (Constituicéo Federal, artigo 5°, X1). A exemplo, no homicidio pode haver gritos,
enguanto no caso de tréfico de drogas, havera muito provavel mente siléncio.

A esse respeito, interessante frase de recente julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:
“Dizer que nos crimes de natureza permanente, tal qual o tréfico de drogas, o estado de flagrante se
mantém, o gue é dogmati camente correto, ndo significa dizer que vaga suspeita da prética de crime de
trafico de entorpecentes coloca 0 suspeito em estado de flagrancia e, assim, afastao direito a
inviolabilidade do domicilio” (TJRS, Ap 0105880-83.2014.8.21.7000, relator desembargador Jayme
Weingartner Neto, 32 Camara Criminal, DJ 08.08.2014). No mesmo sentido, ha julgados do TJ-RS que
anularam buscas domiciliares, por ndo haver situacéo de flagrancia apta a excepcionar aregra do artigo
5°, XI, da CF (Ap 03377639820138217000, relator desembargador Didgenes Vicente Hassan Ribeiro, 32
Cémara Criminal, j. 07.08.2014; Ap 70051270478, relator desembargador Didgenes Vicente Hassan
Ribeiro, 32 Camara Criminal, DJ 24.01.2013; Ap 70051282796, relator desembargador Didgenes
Vicente Hassan Ribeiro, 32 Camara Criminal, DJ 24.01.2013).

Conclui-se que a autorizacdo para a violagéo do domicilio, nos casos de flagrante delito, depende de um
estado de flagrancia claro, constatado antes da invasdo do domicilio e passivel de demonstracéo
posterior. As suspeitas, fundadas em relatos declarados ou ocultos, devem ser submetidas a prévia
autorizacdo judicial, mediante representacéo.

Frise-se que, mesmo nos casos em que ha autorizag&o judicial, é ilegal abusca domiciliar excessiva,
como o STF jaassinalou (HC 95.009/SP, relator ministro Eros Grau, DJe 19.12.2008).

Portanto, diante do que se exp0s, parece-nos gque é necessaria uma andlise mais acurada das situactes
que dispensam autorizacdo judicial parainvasdo domiciliar, em excegdo a protecdo constitucional
(Constituicdo Federal, artigo 5°, X1). Ainda que haja crime permanente, ainvasdo domiciliar, sem
mandado judicial, diante de suspeitas de tréfico de drogas requer motivagdo iddnea e segura quanto a
necessidade, adequacéo e indispensabilidade da medida.

Além disso, no ponto do consentimento, necessaria observancia de cuidados, a fim de assegurar que este
sgja consciente e valido. Frise-se que 0 consentimento ndo se presume e requer prova, cujo énus é do
Estado (TRF-2 Regido, RSE 200551015058355, DJ 22.10.2008). Mais do que isso, parece-nos essencial
gue sgjam esclarecidos, ao sujeito da medida e de forma documentada, os seus direitos, 0 alcance da
inviolabilidade do domicilio e as consequéncias de sua decisdo por franquear a entrada de policiais para
abusca domiciliar. Trata-se de medidas minimas para coibir abusos da autoridade policial e fazer valer
um Estado Democrético de Direito.
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O presente artigo contou com a colaboracdo de Ana Fernanda Ayres Dellosso, pos-graduada em
Direito Penal Econémico pela Fundacéo Getulio Vargas.
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