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Segunda L eitura: Como se desenvolve o sistema de Justica da Espanha

Spacca

O Direito na Espanha tem muita semelhanca com o que se aplica no Brasil.
Afinal, além de termos um passado comum, origem no Direito Romano e
Ordenac6es Filipinas a conduzir as relacbes juridicas em Portugal e no
Brasil, ainda temos uma grande col 6nia de espanhdis no nosso pais, a maior
parte oriundos da Galicia e da Andaluzia. Os sistema de Justica da América
Latina, todos a excecdo do Brasil e das Guianas, desenvolveram-se a

semel hanga da Espanha, adotando-se o sistemada“civil law”, ou sgja,
normas escritas. Por isso, seus codigos assemel ham-se aos nossos e tem
forte influéncia do Direito Romano.

A Espanha é um Estado unitério e, portanto, a Justica € Unica, muito
embora dividida em 6rgéos do Estado e das provincias. Segundo o artigo
117 da Constituicéo da Espanha, ela se exerce em nome do povo e se
administraem nome do Rel, sendo seus juizes e magistrados i ndependentes,
inamoviveis e responsaveis, estando submetidos unicamente ao império da
lel.

Vladimir Passos de Freitas
desembargador aposentado

O titulo de magistrado é dado aos que exercem suas funcdes nos tribunais mais importantes, ou sgja, o
Supremo, Audiéncia Nacional e Superiores de Justica, os quais sdo tratados de exceléncia. Os dos
Tribunais de Provincia e de primeirainstancia sdo juizes e o tratamento é senhoria.

O Poder Judiciério estd organizado em carreira e € regulado pelaLei Organica do Poder Judicial, de n° 6,
de 1° de julho de 1985, extremamente minuciosa e que regula até o funcionamento das associacdes. O
iNgresso na carreira como juiz ou promotor de Justica é feito através de um concurso Unico de provas
(oposicidn) e posterior curso na Escola Judicial, podendo durar todo o processo até 5 ano. Os que séo
nomeados magistrados, inclusive do Tribunal Supremo, também devem participar de curso na Escola
Judicial.

O Poder Judiciario tem duas vertentes: Judicial (Juizados e Tribunais) e Administrativa (Conselho Geral
do Poder Judiciério). Discute-se na Espanha a participacéo popular na Justica. Nuria Belloso Martin
aponta as propostas recorrentes, ou sgja, Juri, acdo popular e eleicdo de juizes (EI control democrético
del Poder Judicial em Espafia, Ed. Moinho do Verbo, p. 110). Tais projetos, contudo, ndo avancam,
porque onde foram adotados néo tiveram sucesso.

Na base da pirdmide estdo os Juizados de Paz que atuam nos municipios em que ndo ha Juizado de
Instrucdo. Seus juizes sdo eleitos por uma Comissdo Municipal e nomeados pela Turma de Governo
(Direito Publico) do Tribunal Superior de Justica correspondente. O mandato é de quatro anos e tomam
posse perante o juiz de primeirainstancia mais proximo. Eles decidem causas civeis inferiores a 90 euros
(equivalente a R$ 2.868,84), pequenas infragdes penais e questdes ligadas ao Registro Civil. Seus juizes
s80 leigos e ndo pertencem acarreirajudicial.
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Em seguida encontram-se os Juizados de primeirainstancia e de instrucéo. Eles decidem conflitos
administrativos, civis e penais. Os Juizados sdo especializados em Comercial, Violéncia Contraa
Mulher, Penal, Contencioso administrativo, Social, Menores e Violéncia Carcerariae Social. No
Juizado Penal aplica-se 0 sistema de Juizado de Instrugdo, ou sgja, passa-Se primeiro por umafase de
investigacado conduzida por um juiz e depois pelo “juicio”, ou sgja, julgamento. No Juizado Social
(Trabalhista) ndo ha recurso contra sentencas até 1.803 euros (equivalente a R$ 5.747,24). Nos
municipios em que haja mais de dez Juizados se elegerd, entre 0s juizes, um decano que exercera as
funcdes de representacao politica e de administracéo, tal como o Diretor do Foro no Brasil.

Na administracéo da Espanha existem as provincias, que sdo agrupamentos de municipios, algo

semel hante aos nossos Estados. As sentenca dos juizes dos Juizados séo examinadas, em grau de
recurso, pelas “Audiéncias Provinciales’, que nada mais sdo do que um Tribunal de segundainstancia
provincial. Elas sdo 6rgados col egiados e tem entre as suas atribuicbes presidir, por um de seus
magistrados, o Tribunal do Jari e competéncia originaria parajulgar agbes de anulacéo de laudos
arbitrais.

Além de municipios e provincias, a Espanhatem também as suas Comunidades Autbnomas. Elas estéo
previstas no artigo 143 da Constituicéo e constituem unido de provincias limitrofes que tenha
caracteristicas comuns historicas, culturais e econdémicas. Nas Comunidades Auténomas atuam os
Tribunais Superiores de Justica, que se dividem em Salas (Turmas ou Camaras) Civil, Penal e do
Contencioso Administrativo. Ao todo conta a Espanha com 17 Tribunais Superiores de Justica, sendo
gue o presidente é eleito pelo Conselho Geral do Poder Judiciario por um periodo de 5 anos.

Um tribunal de grande importancia, com sede em Madri, € a chamada “ Audiéncia Naciona”. Divide-se
em Salas especializadas em Penal, Contencioso Administrativo e Social, tem jurisdi¢éo sobre todo 0
pais, julga recursos e tem competéncia originaria em casos de delitos econdmicos quando se superaa
jurisdicdo de mais de uma Audiéncia Provincial. Julga também todos crimes de maior relevancia, como
o terrorismo, trafico de drogas, crime organizado e de extradicéo,. Na area trabal hista decide agbes cujos
efeitos possam ter ambito territorial superior auma Comunidade Autdnoma. No Contencioso
Administrativo julga em Unicainstancia atos da Comissdo de Vigilancia de Atividades de Financiamento
do Terrorismo.

Na cupula do Poder Judiciario encontra-se o Tribunal Supremo, que se divide em quatro Salas: Civil,
Penal, Contencioso administrativo e Social. O TS tem competéncia para rever recursos em matéria civil
ejulgar, com competéncia originaria, agdes de responsabilidade civil contra altas autoridades (v.g.,
Presidente do Congresso) por fatos praticados no exercicio de suas funcdes, inclusive magistrados da
Assembleia Nacional e dos Tribunais Superiores de Justica.

Os julgamentos dos recursos de apelacéo nos tribunais sdo feitos sem qual quer publicidade, participando
apenas 0s magistrados que discutem o recurso e deliberam sobre a deciséo. Os magistrados aposentados
poder&o atuar como suplentes até completar 75 anos, suprindo auséncias dos titulares nos julgamentos.
No Tribunal Supremo apds a aposentadoria s&o nomeados automati camente magi strados emeéritos e
assumem esta funcdo supletiva
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A administracdo da Justica ndo é exercida pelos Tribunais, como no Brasil. Na Espanha cabe ao
Conselho Geral do Poder Judiciario editar normas e regulamentos administrativos, supervisionar as
Escolas Judiciais, firmas relacbes com as demais instituigdes do Estado, cuidar da cooperagéo judicial
internacional e outras medidas assemelhadas. Ele € composto pelo presidente do Tribunal Supremo, que
o presidira, e de vinte membros nomeados pelo rei por um periodo de 5 anos. Entre os 20 membros 12
serdo juizes e magistrados, quatro apontados pela Camara dos Deputados e 4 pelo Senado, devendo ser
pessoas com competéncia e mais de 15 anos no exercicio de profissdo juridica. Nao existe um cargo de
corregedor como no Brasil, cabendo ao Conselho realizar as inspegdes nos tribunais e juizados, sempre
coordenadas por um magistrado de igual ou superior hierarquia. O Conselho discute afundo a
administracéo e bom exemplo disto séo os encontros e o livro editado sobre cartorios/secretarias
judiciais (Jornadas de Estudio. La Oficina Judicial: hacia um nuevo modelo, E. Paniagua e E. Alcubilla
ed. Congtituiciony Leys).

Finalmente, ha o Tribunal Constitucional, que nédo pertence ao Poder Judiciario, mas que exerce funcoes
de grande importancia. O TC compde-se de 12 magistrados que atuam por um periodo de 9 anos,
nomeados pelo rel e indicados pelo Congresso (8), pelo Executivo (2) e pelo Conselho Geral do
Judiciério (2). S6 o TC tem poderes para examinar a constitucionalidade das leis e, entre suas fungoes,
entre outras, encontram-se as de julgar apelagdes em que se discute a constitucionalidade, os conflitos
entre 0 Estado e as Comunidades Auténomas, adequacdo dos Tratados a Constitui ¢&o.

Como se V§, trata-se de um sistemajudicial consolidado e que apresenta pouca semelhanca com o
brasileiro. E comum ainstancia Ginica, ou sgja, Sem recurso aum segundo grau de jurisdicéo, é dificil os
tribunais inovarem porque as iniciativas so ditadas pelo Conselho Geral do Poder Judiciario e os
tribunais ndo sdo sobrecarregados como no Brasil, porque o acesso sofre limitacoes.
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