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Tributaristas elogiam PL que convalida incentivos fiscais estaduais

A Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado aprovou, nestaterca-feira (4/11), projeto delei que
permite ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) autorizar a convalidacdo de incentivos e
beneficios fiscais de ICM S concedidos no passado, mesmo que sem a concordancia do 6rgéo
anteriormente. O texto prevé que, paravalidar o beneficio, seria necesséria a aprovacao por, no minimo,
2/3 das unidades federadas — com pelo menos 1/3 das unidades de cada regido do pais. O PLS-C
130/14, de autoria da senadora L ucia Vania (PSDB-GO), segue, agora, para votacéo em Plenario.

De acordo com o tributarista Hamilton Dias de Souza, sécio do escritdrio Dias de Souza Advogados
Associados, a mitigacdo da chamada “guerrafiscal” pelavialegisativa é importante porque esta prestes
a ser votada pelo Supremo Tribunal Federal a Proposta de Simula Vinculante 69, que declara
inconstitucionais todos os beneficios e incentivos relacionados ao ICM S concedidos pel os Estados sem
prévia autorizagédo do Confaz, com risco de os estados terem de cobrar retroativamente dos contribuintes
o que foi abatido do imposto por causa dos beneficios.

Para o especialista, a aprovacdo do projeto sinaliza ao Supremo "uma efetiva disposi¢do do Congresso
Nacional em enfrentar e solucionar o problema’. Segundo ele, a supresséo dos incentivos ja concedidos
implica"desinstalacéo de empreendimentos e desemprego, reducéo do PIB e perda de arrecadagao

de estados e municipios, com reflexos sociais negativos'.

Na opinido do tributarista Marcos Canassa Stébile, do Innocenti Advogados A ssociados, a aprovacdo da
proposta também é um sinal concreto de enfrentamento a guerra fiscal, o que pode satisfazer o STF.
"Essa deliberacdo chega em momento proximo a votagéo pelo STF da proposta de simula vinculante®,
diz. A medida pode evitar que as empresas sejam obrigadas a "restituir os valores no recolhidos
baseados nos beneficios fiscais declarados invélidos', explica.

A medida, gue ainda precisa passar pelo Plenario do Senado, deve resolver ainda a situagdo de créditos
de ICM S invalidados por estados que ndo aceitam os beneficios concedidos pelos demais. E o que diz a
advogada Priscila Calil, sociado PLKC Advogados. “Uma vez legitimados os beneficios fiscais de
ICMS ja concedidos sem amparo em convénio, ficam também convalidados os créditos do imposto por
parte do adquirente da mercadoria, 0 que sempre representou sério problema para as empresas que eram
alvo de glosa dos créditos apropriados nessas condicdes por parte do Fisco estadual”, destaca.

O tributarista Jayr Viégas Gavaldao Jr., socio do Duarte Garcia, Caselli Guimaraes e Terra Advogados,
critica o prejuizo imposto aos contribuintes devido a guerrafiscal. "Os contribuintes, agindo de boa-fé e
observando alegislacdo aplicavel, séo surpreendidos com a glosa de créditos do ICM S apropriados em
aquisicoes de mercadorias advindas de estados que concedem incentivos ndo aprovados pelo Confaz”,
comenta. Por isso aimportancia da aprovacéo da convalidacéo. “ O projeto evita os efeitos danosos das
medidas unilaterais de estados que punem contribuintes com o objetivo de combater a concessao de
beneficios por outros estados.”

Geraldo Wetzel Neto, do escritério Bornholdt Advogados, afirma que o atual modelo de aprovacéo de
concessao de vantagens fiscais, que exige a unanimidade no Confaz, na verdade impede qualquer
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beneficio. “ Sempre havera um estado que se julgue prejudicado, impedindo uma evolucdo natural nas
legislacOes estaduais, de modo a atender com mais eficiéncia as necessidades das empresas, que
constantemente tem que se adaptar as mudancgas do mercado”.

Guilherme de Meira Coelho, do escritério Leite Tosto e Barros Advogados, destaca que o projeto da
esperanca a quem abriu seu negdcio tendo em vista 0 beneficio concedido, e que, sem ele, a atividade
ndo tem rentabilidade. “ Empresarios, nos ultimos anos, foram aliciados por atrativos tributarios

e instalaram suas empresas ou abriram filiais nesses estados. Em respeito alegislacdo local, utilizaram-
se de beneficios, mesmo que concedidos sem a prévia autorizacdo do Confaz”.
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