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O Fisco tem o entendimento, quanto ao Pl S/Cofins das

institui¢bes financeiras, que sao tributéveis, como receitas tipicas da atividade, as decorrentes de
operacdes bancérias em geral (spreads, prémios, desagios, juros de intermediacdo ou aplicacéo,
empréstimos, arrendamento mercantil etc.). Ao passo que os contribuintes defendem que deveriam so ser
tributadas as receitas advindas dos servigos prestados em sentido estrito (tarifas de abertura, manutencéo,
administracéo de conta etc.).

A guestdo chegou a Camara Superior de Recursos Fiscais do Carf que debateu, para 0 caso, o alcance da
decisdo do STF no RE 346.084, no qual foi afastada a base alargada e restou fixado que “
€inconstitucional o 81° do artigo 3° da Lei n®9.718/98, no que ampliou o0 conceito de receita bruta para
envolver a totalidade das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade por
elas desenvolvidas e da classificacéo contébil adotada”. E a CSRF decidiu que, até que o STF julgue
um precedente especifico parainstituicdes financeiras, ainconstitucionalidade o parégrafo 1° do artigo
3°dalLe 9.718/98 ndo atinge atributacéo de toda e qual quer receita da atividade tipica de uma
instituicéo financeira; assim ementado e fundamentado:

Aco6rdao 9303-002.994 (publicado em 31.10.2014)
PIS/PASEP. BASE DE CALCULO. LEI 9.718/98. INCONSTITUCIONALIDADE.
DECISAO STF. REPERCUSSAO GERAL.

Ass decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, reconhecidas como de Repercusséo
Geral, sistematica prevista no artigo 543-B do Codigo de Processo Civil, deverdo ser
reproduzidas no julgamento do recurso apresentado pelo contribuinte. Artigo 62-A do
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Declarado inconstitucional o 8§ 1° do caput do artigo 3°daLe 9.718/98, integra a base de
célculo da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social COFINS e da
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Contribuicéo para o PlS/Pasep o faturamento mensal, representado pela receita bruta advinda
das atividades operacionais tipicas da pessoa juridica.

Recurso Especial do Contribuinte Negado.
Voto Vencido (...)

E importante também observar que somente com a alteragio ocorrida a partir de 2014, pela
edicdo da Medida Provisorian® 627/2013, art. 49 —transformadana Lel n° 12.973, de 2014,
gue aterou alegislacdo federal — as institui¢oes financeiras terdo que recolher PIS e Cofins
sobre uma base maior, ou sgja, o faturamento incluindo o spread. Sefoi preciso alteracdo da
norma € porgue antes ndo era devido ainclusdo de receitas sobre o conceito mais largo de
Receita. (...)

Penso, com todo o respeito agueles que de mim divergem, que uma vez reconhecido a
inconstitucionalidade do § 1°do art. 3° da Lel 9.718/98, seja a empresa financeira, comercial
ou industrial, a revogacio da norma se aplicaindistintamente para todos os seguimentos. E
estranho se pensar que a depender da atividade econdmica possa se ter um conceito de
receita/faturamento diferente. A base de calculo deve estar limitada a receita bruta das
vendas de mercadorias e da prestagéo se servigos, sem ainclusdo dareceitafinanceira
decorrente das operacfes bancarias.

Voto Vencedor (...)

Com €feito, 0 ainhamento do entendimento aplicavel a matéria depende, em Ultima andlise,
do julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, em Regime (ja determinado) de Repercussao
Geral, do Recurso Extraordinério n°® 609.096, a partir de quando, pelo menos no contexto
atual e na presente instancia, as opinides pessoais cederdo a hierarquia da jurisdicéo.
Enquanto ndo consumado o julgamento do RE pelo Pretdrio Excelso, cumpre a este
Colegiado escolher ainterpretacdo que considera correta e determinar o cumprimento da
decisdo em ambito administrativo. (...)

A conclusdo a que se chega é que depois da Lei 9.718/98 e da declaracdo da
inconstitucionalidade do parégrafo 1° de seu artigo 3°, apenas a receita tipica da pessoa
juridica e ndo atotalidade das receitas auferidas por ela poderiam integrar a base de calculo
das Contribuicoes. (...)

Jano que concerne a alteracdo introduzida recentemente pelaLel 12.973/04 ea
correspondente exposi¢ao de motivos, importante observar que se trata de umainovacéo na
definicdo da receita bruta que al canca a base de calculo do Imposto de Renda Pessoa
Juridica, Contribuicédo Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicéo para o Financiamento da
Seguridade Socia Cofins e Contribuicéo para o PlS/Pasep, essas duas Ultimas, também
guando cal culadas no Sistema N&o-Cumulativo de apuragéo. A exposi¢ao de motivos néo
deixa claro para qual desses tributos e contribuicdes estar-se-ia passando a tributar fato
gerador novo, inaugural no mundo juridico tributario. A despeito disso, ndo ha como
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interpretar que a L el tenha encerrado a questdo da incidéncia ou ndo das Contribuigdes sobre
0 spread bancério para fatos geradores anteriores a sua entrada em vigor. As manifestactes
colhidas da mais alta insténcia da jurisdicdo brasileira mostram que trata-se de um assunto
em aberto, que sera decidido apenas quando com o transito em julgado do Recurso
Extraordinério n° 609.096.

Momento da conexao

Um contribuinte teve lavrado contra si vérias autuagdes em torno dos mesmos fatos e buscou, via
Mandado de Seguranca, a obrigatoriedade de todos 0s recursos administrativos serem julgados em
conjunto pelo Carf. Todavia, a sentenca, apoiando-se na literalidade do Regimento Interno do Carf,
negou a possibilidade aduzindo que eventual conex&o sb pode ser reconhecida no momento da
distribuicéo e ndo parafins de julgamento; assim fundamentada:

M'S 0027816-83.2014.4.01.3400 (publicada em 31.10.2014)

A impetrante pretende a aplicacdo do art. 47, do Regimento Interno do CARF para que seus
processos administrativos sejam julgados conjuntamente, contudo a norma se refere t&o
somente a critérios de distribuicdo, e ndo de julgamento. (...)

Deste modo, nada impede que os processos administrativos sejam julgados em momentos
distintos, sendo desnecessério o0 julgamento simultaneo dos processos administrativos
tributarios em questéo.

A pretensdo de que n&o haja julgamentos conflitantes enseja, tdo somente, a redistribuicao, se
for o caso, e ndo a suspensdo parajulgamento simultaneo. (...)

Ante 0 exposto, RATIFICO OS TERMOS DA DECISAO LIMINAR E DENEGO A
SEGURANCA PLEITEADA.

Onus e bénus da Requalificagio

Existem autuactes da Receita Federal nas quais operagdes ou contratos de contribuintes sofrem
requalificacdes juridicas, passando o fisco ainterpretar tais negécios de forma diferente e mais gravosa
tributariamente. Foi 0 que ocorreu no caso abaixo, em que prémio na subscri¢cdo de debénture foi
requalificado para aumento disfarcado de capital.

Todavia, apreciando a questdo, Turmado Carf apontou que, ja que mantida a requalificacéo, deve
ocorrer em todos 0s aspectos, ndo s nos gravosos mas também nos benéficos, devendo a autuacéo
descontar os tributos pagos na formatacéo original dos fatos; o que provocou ainexisténcia de saldo
devedor; assim ementado:

Acorddo 1102-001.228 (publicado em 30.10.2014) ) )
RECLASSIFICACAO DOSFATOS PELA FISCALIZACAO. APLICACAO DOS
EFEITOS FISCAIS DE OFiCIO. NECESSIDADE DE EXCLUSAO DOS RENDIMENTOS
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JA TRIBUTADOS NO GRUPO ECONOMICO.

Como os fatos ocorridos foram qualificados de oficio de forma diversa da adotada pelo
contribuinte, deve-se aplicar a nova qualificagdo com todas as suas consequéncias.

Como os valores pagos para a aquisi¢ao das debéntures foram tratados como aumentos de
capital, aremuneracdo das debéntures, equivalente a 100% dos lucros da controlada, deve ser
considerada como distribuicdo de lucros a controladora, isenta do |RPJ, nos termos do art. 10
daLei n®9.249, de 1995.

Assim, devem ser excluidos da tributacéo os valores referentes a remuneracéo das
debéntures, tributados no contribuinte como receitas financeiras, apds a deducéo do IRPJ e
da CSLL sobre elesincidentes, por equivalerem aos lucros que seriam distribuidos ao socio
sem incidénciatributéria

Nos anos sob andlise, areferida exclusdo eliminatodas as diferencas lancadas no
contribuinte, devendo-se cancelar a presente autuagao.

Coisa julgada em foco

Um tema gque aguarda pacificacdo € a definicdo se ha hipdteses nas quais a coisa julgada, que favorece
um contribuinte, pode ser afastada pelo fisco. Estando a questdo no aguardo da publicacéo de duas
importantes deci sbes.

Naprimeira, a CSRF do Carf manteve o afastamento da coisa julgada, que desonerava um contribuinte
de recolher CSL, porque teria havido inovagdes rel evantes na legislagéo do tributo, portanto a deciséo
transitada so teria eficacia para o anterior pardmetro normativo (PAF 19515.001331/2010-75 na sessdo
de 07.10.2014); em que pese 0 STJ ter pontuado, no REsp 1.118.893, sob o regime de Recurso
Repetitivo, que a coisa julgada ndo poderia ser afastada quanto a CSL porque foram “ alteraces que ndo
criaram nova relacdo juridico-tributaria”. Na segunda decisdo, que também aguarda publicacéo de
Acorddo e que fornecera mais ingredientes ao debate, 0 STF considerou, sob o regime de Repercusséo
Geral, que a coisa julgada ndo pode ser rescindida tendo por fundamento a posterior modificacéo de
jurisprudéncia do préprio STF (RE 590.809 na sessdo de 22.10.2014).

Enquanto isso, as Turmas do Carf continuam ajulgar, e duas decisoes, publicadas no mesmo dia,
chamam a atengéo, pois caminharam em sentidos opostos, apesar de produzidas pelo mesmo colegiado.
Naprimeira, a Turma, com quorum desfalcado de um Conselheiro, manteve a soberania da coisa julgada
estabel ecendo por maioria que “deciséo judicial se cumpre sem qualquer discussao”; assim ementado:

Acordédo 1802-002.385 (publicado em 30.10.2014)
CONTRIBUICAO SOCIAL. COISA JULGADA EM MATERIA TRIBUTARIA.
IMPOSSIBILIDADE DE COBRANCA

Havendo deciséo judicial transitada em julgado em favor do contribuinte que considerou
inconstitucional a cobrancada CSLL, nostermos daLei n°7.689/88, por identidade da base
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de cllculo com o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica, incabivel a cobranca de débito
relativo aguela exacao.

DECISAO JUDICIAL. COISA JULGADA.
Impossivel que a autoridade administrativa cobre qual quer exagcdo da qual o contribuinte
tenha decisdo judicial favorével sob pena de desobediéncia

Todavia, amesma Turma, desta feita com composicao completa e com voto de desempate do
Presidente, afastou a eficécia da coisa julgada que desonerava a CSL, sob o fundamento de
gue essa decisdo judicia ndo pode se projetar indefinidamente para o futuro, especialmente
porgue houve decisdo posterior do STF com tese contraria ao entendimento que transitou em
julgado; assim ementado:

Acordao 1802-002.372 (publicado em 30.10.2014)
LIMITES DA COISA JULGADA

N&o se perpetuam os efeitos da decisdo transitada em julgado, que afastou aincidéncia da
Lei n°7.689/88 sob o fundamento de sua inconstitucionalidade, principa mente quando
considerado o pronunciamento posterior do STF, em sentido contrario, cuja eficécia tornou-
se “ergaomnes’ pela edicéo de Resolucéo do Senado Federal.

Destinacao da CIDE

O Ministério da Fazenda questionou a PGFN sobre a possibilidade de mudar a conta recebedora dos
recursos da CIDE-Combustivel destinados para os Estados (conforme artigo 1°-A daLe 10.336/01),
pois ha o pleito de que, ao invés de ficarem os valores em conta vinculada a Departamentos de Estradas
e Rodagens — DER, houvesse “mudanca de titularidade da conta recebedora dos recursos da CIDE —
Combustivel que passaria a ser, quando solicitado, a do 6rgéo executor do Programa de Trabalho
apresentado pel os estados para aplicagao dos recursos oriundos da citada contribuicao”.

Em manifestacéo, a PGFN aduziu que, independentemente da titularidade da conta recebedora, o que
ndo pode ocorrer € a quebra da vinculacéo da CIDE as finalidades constitucionais, pois restaria
maculada a regra matriz da Contribui¢do; licdo que se aplica a varios tributos; assim fundamentado:

Parecer PGFN/CAT 1.771/2014 (publicado em 29.10.2014)
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7. Como se pode observar 0 mandamento legal determina que o crédito deve ser efetivadoem
conta vincul ada aberta para essa finalidade. Tendo em vista que se cuida de tributofinalistico,
0s recursos devem ser vinculados as finalidades visadas na constituicdo. Autilizacdo dos
recursos arrecadados com a contribui¢éo interventiva em programas que naoestejam
relacionados as atividades descritas fere o objetivo da norma podendo atingir a regramatriz
de incidéncia da contribuicdo. Dessaforma, 0 que importa, do ponto de vistatributario, € a
utilizag&o dos recursos nas destinagdes constitucionais e se a modificacdo datitularidade da
conta ndo afasta a continuidade desses objetivos, entendemos néo haverafrontaalei que
exige a conta vinculada mas ndo nomeia o titular. (...)

9. Dado o exposto, em face das caracteristicas das contribuicdes de intervencéo no dominio
econdémico e dos mandamentos constitucionais relativos a CIDE — Combustivel, entendemos
gue do ponto de vista tributério interessa a vinculacdo dos recursos carreados aos cofres
publicos as finalidades contidas no § 4° do art. 177 da CF.

Decisfes variadas

No Acdrdao 1302-001.325, Turma do Carf, analisando relacéo de prestacéo de servico entre empresas de
um mesmo grupo, concluiu gue, sem intensdo dolosa de economia tributéria, ndo ha simulacéo; assim
ementado: “a celebracdo de negdcios juridicos que estejam em pleno acordo com a legislacdo emvigor,
ndo havendo razdes legais para desconsidera-los ou desqualifica-los. E, ademais, tendo as partes
efetivamente desgjado todos os efeitos juridicos gue pudessem advir de tais atos por elas perpetrados,
ndo ha que se falar em simulagdo e/ou fraude”.

Turmado Carf, tratando da dedutibilidade do &gio adquirido em reorganizacdo societéria, produziu duas
decisbes com resultados distintos, ficando a presenca da simulagdo como diferencial para o resultado.
No Acdrdao 1302-001.508 (publicado em 30.10.2014), afastada a autuacéo porque as operacoes
societarias revelaram-se “indispensaveis a conclusio do negaocio pretendido”. JAno Acordéo 1302-
001.465 (publicado em 29.10.2014), mantida parcial mente a autuagcdo no ponto da simulagdo, porque “
a descricdo das condutas praticadas pela recorrente e a dinamica dos fatos deixam clara a simulacéo
de atos para gerar agio e dissmular tanto o ganho de capital como o verdadeiro custo da operacao”.
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