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A horaeavez dareformatributariaefinancerabrasilera

Spacca

Jodo Guimaraes Rosafoi um dos maiores escritores brasileiros, e em seu
livro de estreia, uma coletanea de contos chamado Sagarana, consta o
intitulado “ A hora e avez de Augusto Matraga’, um classico da literatura
nacional, ambientado na zonarural de Minas Gerais. Nele € narrada a
histéria de um valent&o, cujo nome datitulo a obra, que além de puxar briga
com todos e de se meter com as mulheres alheias, n&o se preocupava com a
sua propria esposa, nem com suafilha ou com suas propriedades. Ocorreu
de sua sorte mudar: mulher e filhafogem da fazenda com seus capangas e
Se amasiam junto com seu pior inimigo, que determina ser-lhe aplicada uma
surra e suamorte. Matraga é surrado mas escapa da morte se jogando de um
penhasco. Sai vivo, mas com varias sequel as deformantes e € amparado por

um casal de negros velhos, Quitéria e Serapido, que dele cuidam por varios _‘_ : 5:-;.
anos. Torna-se pessoa boa, trabal hadora, e depois de véarios anos encontra- Fernando Facury Scaff
se com um bando de jaguncos liderado por Jodozinho Bem-Bem, queiria Tributarista e professar

matar uma pessoa, executando uma vinganca pessoal. Nesse instante estava
presente Augusto Matraga, que “despertou para sua hora e vez”: impede o assassinato em nome da
justica, mata véarios capangas com verdadeiro furor, e desafia Jodozinho Bem-Bem paraum duelo, em
gue ambos morrem, sendo ent&o identificado por seus antigos conhecidos.

Busco Guimarées Rosa para alertar que devemos despertar efetivamente para“ahoraeavez’ da
reformatributaria e financeira brasileira. Passadas as el ei¢des e identificados os hovos dirigentes do pais
pel os préximos quatro anos, é necessério colocar em marcha esta reformaparaja. E horade deixar de
lado os maleficios que o sistema atual vem causando e, tal qual Matraga, “despertar”, e, em nome da
justica, modificar um monte de coisas para tornar a economia deste pais mais funcional.

N&o se trata de simplesmente baixar a carga tributaria. Se o intuito fosse esse, a reforma seria muito
simples: bastaria propor a reducéo das aiquotas, sem mexer no sistema. A despeito de ser adequado,
seriainsuficiente. E preciso mais.

Também ndo se trata de desonerar setores econdmicos especificos do pais, como vem sendo feito de
forma pontual: reducéo de IPI para produtos da “linha branca’ (geladeiras, fogbes entre outros) ou para
automoveis. 1sso € uma espécie de politica econdmica anticiclica e ndo tem aver com o temada
reforma tributéria. Pode até dinamizar a economia por um tempo, mas ndo funcionara de maneira
permanente.

E irreal e disfuncional continuar com a guerra fiscal entre os estados, pois se trata de um jogo de perde-
perde alongo prazo, que ja se encontra em seus estertores.

Da mesma forma € insuficiente criar mecanismos perenes de reducdo da cargafiscal para determinadas
atividades que tenham baixo faturamento, como o sistema fiscal Smples, que foi recentemente
ampliado. A despeito de trazer reducdo dos tributos, o sistema Simples cria mais uma distorcéo fiscal,
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pois, tal como hoje estruturado, acaba por acarretar uma espécie de Sindrome de Peter Pan nas
empresas, que ndo poderdo jamais crescer, pois se isso ocorrer voltardo avala comum do sistema
tributario, com um custo fiscal enorme. Logo, para qué crescer nesse caso?

A reforma de que trato neste artigo visa (re)organizar o sistemafiscal brasileiro para permitir que
possamos voltar a crescer de forma sustentada por varios anos. Esbocarel adiante algumas ideias, que
certamente se revelam muito mais como um roteiro do que parece adequado alterar no sistematributério
e financeiro brasileiro, do que um projeto perfeito e acabado.

1. Deve ser criado um Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), unificando nas méos da Uniéo véarios
dos tributos que hoje existem, tal como 0 ICMS, o IPI, o Pise a Cofins.

Unificar areceita ndo quer dizer colocar os estados e municipios de pires nas maos. Parcela do que vier a
ser arrecadado deve pertencer aos estados e municipios no exato valor que tiver sido apurado em seus
territérios, sem um carater redistributivo. Outra parcela, que corresponde ao | Pl que deixaria de ser um
tributo autonomamente cobrado, deveria pertencer a Uni&o, junto com o Pis e o Cofins.

Uma parte dos que tiver sido arrecadado deve ter uma funcéo redistributiva, pelo sistema de Fundos de
Equalizacdo, incluindo os royalties da mineraco e do petréleo, e transferéncias voluntérias, evitando
situagcOes andmal as que se encontram em alguns estados, que renunciam a parte que podem cobrar de
ICMS, mas litigam parareceber mais royalties do petréleo, o que se configura algo esquizofrénico.

A apreensdo das gquotas-parte por parte da Unido € coisa do passado. Deve ser criado um mecanismo
eficaz de averiguacdo desse rateio, se possivel com a supervisdo do Senado, 6rgéo federativo paritario
composto por todos os estados da federacao.

Isso permitiriaintegrar os sistemas de fiscalizagéo estaduais e federal. As secretarias estaduais de
fazenda permaneceriam fiscalizando a arrecadacéo desse novo tributo.

A cobranca desse IVA no destino acabaria com a guerrafiscal. E retirar a cargatributéria sobre o
faturamento das empresas também é algo positivo, que seria alcangado com o fim do Pis e da Cofins
como hoje existem.

Claro gue é necessario dimensionar as aliquotas, afim de evitar que a carga fiscal seja amplamente
majorada. O ideal € que fosse paulatinamente reduzida— algo como meio ponto percentual a cada ano.
Indicar o intuito de reduzir a cargafiscal de forma plangjada é t&o ou mais importante que efetivamente
reduzi-la de chofre, impactando direta e imediatamente as despesas publicas.

Da mesmaforma, aregra da menor tributagdo em razéo da essencialidade dos produtos deve passar a ser
obedecida, reduzindo fortemente a cargafiscal sobre a energia elétrica, atelefonia e os combustiveis.
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2. O Imposto sobre a Renda (IR) sobre rendimentos do trabalho deveriater aliquotas mais

escal onadas, obedecido o teto hoje existente. As aliquotas atuais, de 7,5%, 15%, 22,5% e 27,5%
apresentam verdadeiros “ saltos’ de um patamar aoutro. A variagdo da primeiraa segunda é de
100%, e por ai vai. Estabelecer aliquotas mais suaves permitiriaincidéncias mais palataveis,
diminuindo o impacto de mudanca de faixas de rendimento.

No mesmo sentido, ampliaria a base de calculo sobre aincidéncia de cada qual dessas aliquotas. Hoje
guem ganha acima de R$ 4,5 mil encontra-se nafaixa de 27,5% o que é excessivo. Trata-se de uma
aliguota que deve incidir sobre rendimentos muito superiores a esse montante. A mesma criticavale para
as demais faixas, incluindo a daisencéo, atualmente por voltados R$ 1,7 mil.

3. Deve-se abandonar ilusdes tributérias que sempre ressurgem em nosso pais, como a do imposto Unico
(mencionado pelo candidato a Presidéncia pelo PV, Eduardo Jorge) ou do imposto sobre grandes
fortunas (mencionado pela candidata L uciana Genro, do PSOL).

O imposto unico ndo permitiria distinguir as situagdes da vida quotidiana que devem ser diferentemente
tributadas, igualando o que ndo deve ser tratado de formaigual. Imaginem que um super-rico pagaria
proporcionalmente 0 mesmo que um trabal hador que ganhe o salario minimo, quando a tributagéo
deveria ser progressivamente diferenciada. Entendo que quem ganha mais deve pagar progressivamente
mais, e N&o apenas proporciona mente mais.

O grande mérito desse sistema é sua simplicidade, porém arenincia a primados de justica fiscal ndo me
parece ser aformula mais adequada. A simplificacdo deve ser perseguida atodo custo, mantido o ideal
de umatributagéo mais justa.

Quanto ao imposto sobre grandes fortunas verifica-se que seus beneficios podem ser a cangados por
outros tributos do nosso sistema, como os que incidem sobre o patrimoénio (IPVA, IPTU, ITR), ou sobre
atransmissao do patrimonio (ITBI ou ITCMD). Outros tributos poderiam permitir a obtencéo deste
mesmo resultado, como, por exemplo, calibrar aaliquotado ICMS (ou do IVA) para obras de arte ou
bens suntuarios. A dificuldade de se estabelecer 0 que € uma fortuna, e mais ainda, o que € uma grande
fortuna, e ainstalagdo de todo um aparato fiscalizatério, acabariam por tornar este tributo muito pouco
arrecadatério e disfuncional, sem falar da duplaincidéncia que acabaria por gerar enorme judicializaco
sobre estaincidéncia. Onde foi criado a arrecadacéo costuma ser irrisoria.

4. E necessério fazer funcionar politicas de reducéo das desigual dades regionais. Somos uma federagdo
assimétrica, com enormes desigual dades regionais, que a Constitui¢cdo determina deverem ser reduzidas.
Ocorre que a Unido deixou de lado as politicas de desenvolvimento regional obrigando os governadores
apartir paraaguerra fiscal do ICMS. Logo, retomar estas politicas, atualizando o pensamento de Celso
Furtado, seria de supremaimportancia para a permanéncia de um sistema fiscal adequado em nosso pais.

Nesse sentido, € hecessario mais umavez, e sempre, tratar desigual mente os desiguais. O sistemade
Fundos de Equalizac&o gjudariam nessa tarefa, mas ndo sdo suficientes. Os estados que mais colaboram
com a balanca de exportacdes brasileira devem receber tratamento diferenciado, em especial quando as
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riquezas exportadas se configuram recursos naturais ndo renovaveis, como as riguezas minerais, que
sdo, por definicéo, esgotaveis.

5. Criar um sistema de orcamento real, e ndo uma peca de ficcdo que obrigaa Unido (0 mesmo é feitos
nos estados e municipios) a contingenciar as despesas publicas or¢adas, logo no primeiro bimestre do
ano. Deve-se orcar em bases reais, e ndo fazer um jogo de gato-e-rato com o Poder Legidativo. O que
tiver sido aprovado no Orgamento deve ser cumprido, excecdo feita em caso dareceita previstando se
concretizar.

6. Deve-se voltar afazer plangjamento econdmico em nosso pais, o que foi abandonado ha muitos anos.
N&o se pode descasar 0 sistema tributario do financeiro e muito menos do econémico. Os planos
econdmicos de medio e longo prazo devem ser coordenados com as politicas de arrecadacéo, para que
possam ser efetivamente implementados. Este descasamento acarreta uma dificul dade enorme para
nosso pais, que ndo consegue plangjar o futuro préximo. Basta ver o que aconteceu durante a Copa,
evento gque todos sabiamos que iria ocorrer no Brasil com sete anos de antecedéncia, mas os estadios
foram construidos a togue de caixa nos ultimos meses, e as demais obras de infraestrutura ainda se
encontram pendentes.

7. Estabelecer de forma clara que ente federativo € responsavel por qual espécie de servigo publico,
evitando a superposicéo de funcgdes, afinal, se € da responsabilidade de todos, acaba por se tornar da
responsabilidade de nenhum, em face do jogo-de-empurra que acaba ocorrendo. |sso serve, por
exemplo, para o sistema de saude publica, pois aincumbéncia € de todos os entes federados, gerando
superposicéo de atribuicbes. A harmonizagdo desses sistemas cooperativos € uma medida de urgéncia,
para melhor uso dos recursos publicos. Afinal, 0 mau gasto implica na necessidade de mais arrecadacéo.

8. Cumpirir os tetos salariais do funcionalismo publico, seja o individual, sgja 0 macroecondmico, como
agregado sobre areceita corrente liquida de cada ente federado. Pressdes por aumentos salariais séo
legitimas, mas devem ser equacionadas a partir desses dois parametros. 1sso vale também para a abertura
de novos concursos publicos, pois cada novo cargo preenchido acarreta uma despesa publica que
permanecera impactando os cofres publicos por mais de 40 anos. Logo, é necessario equacionar o
tamanho da méquina publica que o Brasil necessita, paratodos os entes federados.

9. Deve-se preservar uma boa e crescente parcela de recursos publicos parainvestimento em
infraestrutura, da qual o Brasil € carente, a ser construida com base em pregos condizentes com obras de
igual porte efetuadas em outras partes do mundo. N&o basta construir, € necessério fazé-lo de modo a
permitir que o seja de forma sustentavel.

10. Ter permanente cautela com o nivel de endividamento publico, em especial com 0s encargos da
divida, pois sua escal ada pode comprometer as conquistas sociais alcangadas por nossa populacéo. O
exemplo europeu atual, onde grassa o corte de salarios e 0 desemprego em alta, deve servir de alerta para
NOSSOS governantes.

11. Outra providéncia necessaria é o da simplificacdo dos sistemas, de modo afacilitar o ambiente de
negaocios em nosso pais. Simplificar a vida dos empreendedores, para a abertura e fechamento de
empresas, realizac8o exportacdo e importacdes, cumprir as obrigacdes acessorias fiscais, fazer registros
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societérios, receber e enviar capital do e parao Brasil e varias outras que complicam o diaadiadas
pessoas fisicas e juridicas que buscam realizar negocios em nosso pais.

Observe-se que ndo se trata apenas de um esbogo de pauta para uma reformatributéria, mas também de
uma reformafinanceira, pois estes dois ambitos devem se equalizar, e cumprir umafuncdo de
plangjamento econdmico do Brasil para a presente e a futuras geragoes.

Este esboco de reforma ndo € apenas de responsabilidade da Unido, “da Dilma” , mas de todos os
deputados federais (vocé ainda se lembra em quem votou?), senadores, governadores e deputados
estaduais el eitos em outubro, bem como dos senadores que foram eleitos em 2010 (como anda sua
memoéria?) e dos prefeitos e vereadores (nem vou perguntar pelalembranca de seu voto) eleitos em
2012. E ndo sO deles, mas de todos que formam “os fatores reais de poder desta Nagéao”, para usar uma
expressao de Ferdinand Lassalle.

Espero que afanfarronice de Augusto Matraga, mencionado no inicio do texto, nos alerte paraahora e a
vez destas reformas, ndo permitindo que morramos abracados no manigueismo entre o bem e o mal, que
ficamuito bem na literatura, mas que ndo se reflete de igual forma narealidade, que é muito mais
complexa do que isso.

Lanco estas ideias ao vento, esperando gque sejam sementes a dar fruto.
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