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Andréia Scapin: Acesso a decisdes administrativas previne conflitos

Artigo produzido no ambito das pesquisas desenvolvidas no Nucleo de Estudos Fiscais (NEF) da Direito
GV. As opinides emitidas sdo de responsabilidade exclusiva de seus autores.

O indice de Transparéncia do Contencioso Administrativo Tributério (ICAT) é um instrumento criado
pelo NEF/Direito GV paramedir o nivel de transparéncia das instancias administrativas dos Estados
brasileiros, aferivel pelo grau de acesso dos cidaddos aos autos de infragéo, as decisbes de 12 e 22
instancia e aos relatérios de gestdo, por consulta aberta em portais naweb, a qual sgjalivre de qual quer
obstaculo como arealizacdo de cadastro, a necessidade de ser parte no processo administrativo ou outro
acesso especial.

Dar ampla publicidade aos atos estatais € pressuposto basico do Estado Democratico de Direito, que
propicia o indispensavel controle pela sociedade, seja em favor dos direitos individuais, sgja paraatutela
impessoal dos interesses publicos. O ICAT € um mecanismo capaz de estimular uma competicao
positiva entre os Conselhos Administrativos Fiscais de todo o Brasil por uma atuagdo cada vez mais
transparente, incentivando-os a agir conforme as expectativas da sociedade sem apelar para estratégias
estritamente punitivas. [1]

A 12 afericéo do ICAT, publicada em 2013, chamou a aten¢éo para uma situagéo preocupante, pois se
constatou que, dos 27 Estados, apenas 2 permitiam naweb a consulta ao inteiro teor das decisdes de 12
instancia, sendo eles S&o Paulo e Santa Catarina.

Asjustificativas apontadas pel os Estados que ndo propiciam essa consulta na web foram aforte
preocupacao com oslimitesdaLe de Sigilo Fiscal e as dificuldades internas dos setores da Sefaz
responsaveis pelainformética. E grande o receio em alguns Estados de revelar dados das autuagdes e
suportarem prejuizos decorrentes dessa divulgacéo.

Em relac8o as decisbes de 22 instancia, a situacdo ndo é tdo grave, mas estdlonge do idea de
transparéncia esperado numa democracia tributéria, ja que apenas 10 Estados da Federac&o autorizam a
consulta de seu inteiro teor naweb, quais sejam: Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais,
Paraiba, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins.

O sistema tributario nacional vive um verdadeiro caos, devido a complexidade de suas normas juridicas.
Em muitos paises, alegislacdo tributaria brasileira é referida por académicos como exemplo de modelo
ruim, o qual néo deve ser copiado. Mesmo diante dessa dificuldade, insiste-se em néo divulgar o modo
como o Estado aplica e interpreta a sua propria legislagdo tributaria, gerando cada vez mais inseguranca
juridica
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No V Coloquio Internacional do NEF/Direito GV, ocorrido em novembro de 2013, Fatima Cartaxo,
especialista setorial em gestéo fiscal e municipal do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
em sua pal estra, afirmou gue o contencioso administrativo € um poderoso veiculo para promover a
democracia tributaria por permitir ao contribuinte expressar suainconformidade e insurgir-se contraa
aplicagdo da norma, descortinando lacunas, imprecisdes e impropriedades. [2]

E uma oportunidade para aperfeicoar o sistema fiscal, pois os problemas aparecem de forma
sistematizada, explicitando-se os critérios juridicos interpretativos e oportunizando-se a pacificacéo de
conceitos e teses. Contudo, € imprescindivel que exista um processo continuo de retroalimentacéo (
feedback), aproveitando-se o que é discutido nos processos para que os litigios ndo se eternizem. 1sso €
possivel mediante a disponibilizacdo do inteiro teor das decisdes de 12 e 22 instancia, e pode ser
intitulado “contencioso virtuoso”.

Ao tornar formal mente compreensivel como a Administragdo Tributariainterpreta a normajuridica,
reforca-se a seguranca juridica, promove-se a confianca nas atividades do Estado, cria-se um ambiente
mais cooperativo entre 0 Fisco e a sociedade e estimula-se 0 pagamento correto e espontaneo do tributo,
pois os contribuintes tendem a conformar suas atividades fiscais as decisdes administrativas tributarias
gue s&o proferidas.

Além disso, € uma maneira de orientar os auditores fiscais a autuarem de modo mais uniforme, evitando
gue surjao litigio pernicioso, o qual fomenta aindUstria do contencioso administrativo e produz entraves
para o desenvolvimento do pais.

Se for permitida a consulta a qual quer cidaddo naweb ao inteiro teor das decisdes de 12 e 22 instancia
administrativa por todos Estados brasileiros, como prevé o ICAT, havera a prevencdo de futuros
conflitos, pois o contribuinte sabera de antemao como alei tributaria € interpretada e aplicada pelo
Fisco, viabilizando arealizacdo dum plangjamento capaz de evitar préticas inadequadas e inoportunas.

Um dos grandes desafios no ambito do Direito Tributario € aproximar atributacdo da realidade de cada
individuo, tornando-a compreensivel, para efetivar a cidadaniatributaria. Dar ao cidadéo conhecimento
tributario é trata-lo com dignidade. Alias, compete ao Estado fornecer informacdes a sociedade
possibilitando uma avaliacéo correta do custo de cada operacao a ser realizada, sO assim a economia
alcard voos mais altos e sustentaveis. [3]

[1] BRAITHWAITE, John. Responsive Regulation and Developing Economies. Word Devel opment
Vol. 34, N.° 5, 2006, p. 884-898.

[2] Disponivel em http://vcol oguiodonef.blogspot.com.br/ Ultimo acesso em 23 mar 2014.

[3] OLIVEIRA, Julio M. de. A relagéo entre educagdo, transparéncia, democracia e qualidade da
tributacdo. In: Tributac&o e Desenvolvimento. Homenagem ao Professor Aires Barreto. Sdo Paulo:
Quartier Latin, p. 389.
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