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André Carvalho: Em “DiaD”, RDC desembar ca na Camara dos
Deputados

Em 25 de marco de 2014, a senadora Gleisi Hoffmann (PT-PR), ex-ministra da Casa Civil, emitiu 0
Parecer 11/2014, que foi aprovado pela Comisséo Mista do Congresso Nacional para analisar aMedida
Provisoria 630/2013. Em sintese, a principal alteracdo do Projeto de Lel de Conversdo 1/2014, originado
desse parecer e que deverd agora ser analisado pela Camara dos Deputados, € a extensdo do Regime
Diferenciado de Contratacdes (RDC) a qualquer contratagdo publica no ambito da Unido, Estados e
Municipios.

M etaf oricamente, j& comparamos aqui narevista Consultor Juridico (com os textos Governo
lentamente muda forma de contratacéo publica e Regulamentacdo para PPPs e concessdes deve ser
uniforme) o agigantamento normativo do RDC com a expansdo ultramarina dos Estados Unidos e
também destacamos a sua recente batalha com a Comissdo Especia Temporaria de Modernizacéo da Lei
de LicitacOes e Contratos (Ctlicon) para ver quem subsistiriacomo normageral de licitagdes e
contratacGes publicas no Brasil. Portanto, a data de 25 de margo € 0 “DiaD” do RDC nessa“guerra’ e
pode ser um encarado como um movimento de reviravolta.

Deinicio, o desembarque inicial sofreu umaleve frustracdo porque o Projeto de Lei de Conversdo, a
principio, tramitaria na Camara dos Deputados com a pauta trancada para votagdes por conta da
pendéncia da votacdo do Marco Civil da Internet. |sso poderia constituir em um mecanismo de pressao
para que a MP fosse, junto com o Marco Civil, votada rapidamente “em pacote”’ afim de destrancar a
pauta e acelerar 0 processo legidativo naguela Casa. Com avotacdo do Marco Civil também ocorrida
em 25 de marc¢o, a Camara dos Deputados logra obter um momento de alivio para apreciar a matéria das
contratagdes publicas no &mbito do RDC, dessa vez com mais calma. O curioso € que a Medida
Provisoria 631, de 2013, também em tramitacdo na Camara dos Deputados, permite a utilizacdo do RDC
aos contratos destinados a execucdo de agdes de prevencdo em areas de risco de desastres, além de dar
outras providéncias. Ao menos no gue concerne ao RDC, a andlise dessa MP perde o sentido com o atual
encaminhamento dado pelo Projeto de Lei de Conversao.

Porém, uma estratégia foi bem delineada nesse desembargue do RDC na Camara: desde o inicio, o
regime diferenciado vem sendo capitaneado pelo Poder Executivo por meio de Medidas Provisorias,
como formade reformar o sistema de contratacéo publica— muito embora os critérios de relevanciae
urgéncia, que até poderiam ser aceitavels para obras e servicos rel acionados a Copa do Mundo e Jogos
Olimpicos, perderam-se com a expansdo ultramarina do RDC para outras contratacdes desvencilhadas
desses megaeventos. Alias, seguindo rigorosamente a previsao original de utilizacéo do RDC, poder-se-
ia correr o risco de se ter uma excrescéncia no Direito brasileiro: a vigéncia de norma destinada
exclusivamente a Copa do Mundo e Jogos Olimpicos que seria pouco ou hunca utilizada na pratica— ou
seja, desprovida de eficécia.

Com a necessidade de desincompatibilizagdo da ex-ministra da Casa Civil, retornando a suafuncéo no
Parlamento, o Executivo passou ater um importante aliado no Poder Legidlativo afim de trabalhar em
favor da expansdo do RDC. A senadora deixou claro no seu parecer que a MP 630 n&o seria o foro
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adequado para se discutir areforma no sistema de licitagdes e compras publicas no Brasil — evitando-se,
assim, o conflito direto com a Ctlicon. N&o obstante isso, ao permitir a aplicacdo do regime de forma
geral —isto €, sem a previsdo de hipéteses para a sua aplicacdo, mas sim mediante umaregra de
aplicacdo geral —, foram criados dois sistemas de compras publicas no pais, que independentes entre si: 0
do RDC eo dalei 8.666/1993. Passaaficar ao crivo do administrador publico (leia-se: conveniénciae
oportunidade) a escolha por um ou outro no caso concreto, independentemente da hipotese especifica da
contratagdo — como era original mente.

Todavia, em sede de contratacdes publicas, o ideal € sempre lutar pela existéncia de uma regulamentacdo
uniforme. A subsisténcia de dois regimes, como ocorre com as concessdes comuns e as PPPs, acaba,
naturalmente, fazendo com que a Administracéo Publica queira colher o que ha de melhor dos dois
regimes, ainda que em prol do interesse pablico. O problema é que, quando ha dois sistemas
subsistentes, aformacao de “ornitorrincos’ pela Administracdo Publica passa a ndo ser aceita
juridicamente, tanto pela doutrina como por operadores do direito e 0rgéos de controle, sob pena de se
ter uma situacdo de contratacéo publica sui generis e ndo abrigada pelo Direito brasileiro.

H4, ainda, questbes importantes a serem debatidas no ambito das contratacbes publicas — e que o Projeto
de Lei de Conversdo ndo solucionara—, como, atitulo de exemplo, (i) a extensdo e melhor
regulamentacdo dos PMIs e MIPs para além das concessdes e permissdes de servigos publicos (ver, v. g.,
o texto As MIPs e os PMIs e sua situacdo atual no direito brasileiro); (ii) a questéo da conveniéncia da
utilizacdo dainversdo de fases nas licitagdes em qualquer hipotese (a discussio pode ser vista no texto
Ano de importantes mudancas para infraestrutura pablica, da ConJur); (iii) a definicdo de diretrizes
para 0 uso da negotiauction nas compras publicas — conceito introduzido pelo RDC e dependente de uma
avaliacdo empirica quanto a sua eficacia; (iv) novos contornos quanto ao recebimento definitivo do
objeto da contratacdo (principalmente em obras publicas), afim de se evitar problemas com a qualidade
do que é entregue a Administracéo Publica. Todos esses temas devem ter o0 seu debate intensificado no
ambito da Ctlicon — e asinalizacéo € que caberaa comisséo qualquer movimento dereformadalel
8.666/1993 nesse sentido, afim detorna-lamais “atrativa’” perante o gestor publico em detrimento do
RDC.

A Ctlicon, por suavez, que vinha desde dezembro de 2013 tentando dar uma solugdo intermedidriaafim
de conjugar a subsisténcia dos dois regimes legais, sob a concepcdo de mesclar o que cada um dos
regimes tem de melhor afim de estabelecer um novo marco legal — e unificado — para as contratacoes
publicas, terd agora mais tempo paratrabalhar. Com a vigéncia de dois regimes juridicos para
contratacfes e compras publicas (e com a possibilidade de o administrador publico poder eleger um e
outro no caso concreto), caso 0 PL de conversdo seja aprovado pela Camara e pelo Senadoe e ainda
sancionado pelo Poder Executivo, a urgéncia de reformaimediata no setor perde forga nesse novo
contexto. A esperanca de se ter uma legislagéo unificada ainda remanesce sob a responsabilidade da
Ctlicon nessa “nova ordem mundial”: séo cenas para o proximo capitulo da histéria das contratagdes e
compras publicas no pais.
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