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E preciso adotar préaticas que cada vez maisfavoregam a
desburocratizacao

No atual contexto de garantia e efetivacao de direitos, busca-se cada vez mais minorar as barreiras
econOmicas e culturais existentes entre o necessitado e as demandas jurisdicionalizadas. Nesse sentido, a
justica gratuita revela-se como instrumento bastante Util, tratando-se, inequivocamente, de um dos
elementos necessarios a consecucdo do acesso a justica.

De modo geral, sabe-se que a justica gratuita € um beneficio essencial conferido aos “necessitados”.
Porém, quem s30 0s necessitados e quais 0s critérios para afericdo dessa hecessidade? Na diccdo do
artigo 2°, paragrafo unico, daLei 1.060/50, a definicdo legal de necessitado & “todo aquele cuja situacéo
econdmica ndo |he permita pagar as custas do processo e os honorérios de advogado, sem prejuizo do
sustento proprio ou dafamilia’.

A despeito dessa definicdo, ndo existem critérios estritamente legais mais apurados, restando ao
magistrado a adocdo de parametros para aferir, no caso concreto, o cabimento ou ndo desse beneficio, o
gue pode ensgjar atos desnecessarios e até mesmo abusos, COMo No €Caso em que Se revogou a gratuidade
do demandante com o fito de puni-lo por motivos alhelos a sua condi¢éo econémica.

O presente artigo busca analisar 0 tema sob 0s seguintes aspectos:. | — a exigéncia de comprovagao do
estado de necessidade; 11 —a adocdo de critérios de hipossuficiéncia pelos magistrados e, por ultimo, 1
— aspectos especificos nos casos em que a Defensoria Publica atua. De forma preliminar, entretanto,
necessario esclarecer alguns conceitos para facilitar acompreensdo do tema.

Assisténcia judiciaria

Por uma questéo didética, afirma-se que ao juiz, agente publico, compete exercer afuncéo jurisdicional,
com auxilio dos servidores publicos — 0 que gera custos e taxas a serem pagos por quem provoca esse
relevante servigo; assim como existem as atribuicdes do defensor publico, igualmente agente publico, a
guem incumbe esclarecer os direitos da parte hipossuficiente e buscar os meios judiciais e extrgjudiciais
para a efetivagcdo desses direitos.

Evidente que ambas as atividades geram custos ao Estado. Todavia, a atividade jurisdicional oferecida
pelo Judiciario é, em regra, cobrada das partes em forma de custas, as quais sao passiveis de isencdo; ja
0S servicgos prestados pela Defensoria ndo podem, em hipotese alguma, ser cobrados diretamente
daqueles que por ela sdo assessorados.

Impende notar que essa distingdo funcional é fundamental, visto que o atendimento da Defensoria
Pablicando € amplo eirrestrito como se pretendia. Por questbes materiais e humanas, priorizam-se,
necessariamente, as pessoas economicamente hipossuficientes que efetivamente comprovarem essa
situagao, mediante rigorosa triagem socioeconomica realizada em seara administrativa; enquanto a
isencéo de custas e taxas, a seu turno, € submetida exclusivamente a crivo do juiz podendo, inclusive, ser
requerida pela parte patrocinada por advogado particular.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/03/2014



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Assim, indica-se que “assisténciajudiciaria’ ou “assessoriajudiciaria’ é o acompanhamento e patrocinio
de causa em sede exclusivamente judicial, cuidando-se especificamente do processo e das questdes
juridicas a ele pertinentes; por outro lado, “justica gratuita’, “ gratuidade de justica’ ou, ainda,
“gratuidade judiciaria’ é o beneficio processual conferido pelo magistrado no sentido de isentar a parte

de custas, ou sgja, dos custos gerados pela provocacdo da atividade jurisdicional.

Contudo, a mera distin¢do terminol dgica € insuficiente. Resta contextualiza-la no plano do acesso a
justica. Consagrado como “0 mais béasicos dos direitos humanos” , € objetivo precipuo de todo Estado
gue tenha por fundamento a dignidade da pessoa humana. Em que pese inexistir um conceito univoco de
acesso a justica, hd um consenso de gue este ndo se confunde com acesso ao Judiciario.

Defato, acesso ajustica € um ideario, um norte a ser seguido em direcdo a dignidade da pessoa humana,
de tal forma gue os demais termos indicados sinalizam aspectos pragmati camente autébnomos dele. Em
outras palavras, tais conceitos revelam aspectos diferentes do acesso a justica que devem ser
conjuntamente observados na pratica e, por isso, S80 meios para a consecucao — ou melhor dizendo —
para a concretizacdo do acesso a justica e, em Ultima andlise, da propria dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, infere-se que os servicos prestados pelo Estado séo distintos, especializados,
complementares e igualmente essenciais, ao passo em gque Servem como instrumentos na consecugdo de
um fim carissimo ao Estado Democratico de Direito: a dignidade da pessoa humana. Da conjugacdo
desses conceitos € que surgiu uma nova férmulajuridica mais abrangente e atual, cunhada pela
Constituicéo Federal de “assisténciajuridicaintegral e gratuita’ (artigo 5°, inciso LXXIV).

A assisténciajuridicaintegral e gratuita, como se pode depreender, € uma atuacdo que transborda os
limites do Judiciario. Para suplantar as inimeras diferencas existentes no plano fético — ou sgja, com
vistas aum equilibrio real entre as partes — € que se dota o hipossuficiente de um amparo técnico de
gualidade.

Esse amparo vai muito além do campo processual: abrange desde a divulgacdo no seio da comunidade e
0 atendimento pessoal, em que se da uma orientagéo juridica e cidada sobre direitos, até a apresentacéo
concreta de meios para efetiva-los, sgjapor viajudicia ou pelaviaextrgjudicial, em qualquer instancia,
em ambito individual ou coletivo — e, por isso mesmo, diz-se integral.

Exigéncia de comprovacgdo

Esse questionamento surge especia mente quando o intérprete cotgjaa L e 1.060/50, mais conhecida
como Lei de Assisténcia Judiciéria (LAJ) — com redacéo modificadapelaLei 7.510/ 1986 — e a
Constituicdo Federal de 1988.

Segundo aLAJ, em seu artigo 4°, caput, “a parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria,
mediante simples afirmagdo, na propria peticdo inicial, de que ndo esta em condi¢bes de pagar as custas
do processo e 0s honorarios de advogado, sem prejuizo proprio ou de suafamilia” ; a Constituicéo
Federal, por suavez, em seu artigo 5°, inciso LXXI1V, indica que “ o Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos’.
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Indubitavelmente, a LAJ é anterior a Constituicéo, de tal modo que se poderia cogitar uma possivel ndo
recepcao, pautada exclusivamente em umainterpretacéo literal dos referidos dispositivos. No entanto,
balizada doutrina entende n&o apenas que alel foi recepcionada, como a declaracéo de “ necessidade”
goza de presuncdo relativa, consoante expressa disposicao do artigo 4°, parégrafo 1° dareferidalel.

Por outro lado, ainda que acordem em relacéo a recepcao da LAJ, diverge a doutrina no tocante a
suficiéncia da afirmacéo de pobreza mediante simples declaragéo e a possibilidade ou n&o de o
magistrado exigir, aém dessa declaracdo, a apresentacdo de provas para comprovar o alegado estado de
pobreza.

No magistério de Candido Rangel Dinamarco, a mera alegacdo é suficiente, cabendo exclusivamente a

parte contraria 0 6nus probatdrio de eventual impugnacéo . De outra banda, Nelson Nery Junior e Rosa
Maria de Andrade Nery lecionam que, caso haja duvida fundada quanto a pobreza, podera o magistrado
entender pelainsuficiéncia da declaragéo .

Na 6tica dos tribunais, o tema é igualmente controverso. Ha oscilacdo entre a suficiéncia da declaragéo
de necessidade e a possibilidade de exigéncia de maiores provas, tais como a apresentacdo de holerites,
declaracBes de imposto de renda, contracheque de familiares, entre outros. Reflexo desse embate se vé
inclusive nas cortes superiores que, Nao raro, possuem compreensdes aparentemente excludentes: no STJ
, entende-se atualmente pela possibilidade; jAno STF , pela suficiéncia

Digno de nota que o STJ consolidou o entendimento com base no préprio argumento de relatividade da
presuncao, possibilitando o questionamento inclusive pelo magistrado, o qual, caso tenha fundadas
razdes, poderaexigir acomprovacdo do alegado sob pena de indeferimento; jao STF, sob um prisma
mai s garantista, com nitida preocupacdo em relacdo ao acesso a justica, entende que a apresentacéo é
suficiente para a concessao dos beneficios da assisténcia judiciaria, muito embora ndo o seja para o gozo
damais ampla“assisténciajuridicaintegral e gratuita’, paraaqual devera ser efetivamente comprovada
anecessidade.

Critérios objetivos

Em meio a esse extenso debate e devido ao amplo reconhecimento da inexisténcia de critérios legais

mai s acurados, os magistrados, com o condéo de conferir maior seguranca juridica as suas decisdes, vem
adotando novos critérios para afericdo da hipossuficiéncia econbmica.

Neste diapasdo, cumpre mencionar a adocdo de critérios utilizados administrativamente pelas
Defensorias Plblicas . N&o é por acaso: as pessoas que procuram a assisténcia passam, em regra, por
uma rigorosa triagem socioeconomica.

No caso da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, por exemplo, atemética é administrativamente
regulada pela Deliberacéo 89/2008, emanada do respectivo Conselho Superior. Referida deliberacéo
entende por necessitado a pessoa natural integrante de entidade familiar que atenda, cumulativamente, a
algumas condicdes, tais como: auferir renda familiar mensal n&o superior atrés salarios minimos
federais; ndo possuir recursos financeiros em aplicacdes ou investimentos em valor superior a 12 salérios
minimos federais; ndo ser titular de bens cujos valores superem a quantia equivalente a 5.000 unidades
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fiscais do estado de S0 Paulo — UFESF’ s, entre outros.

Segundo a deliberacdo, cabe ao defensor publico responsavel exigir um rol de documentos: | —
declaragdo de necessidade; |1 — avaliagdo da situagdo econdmico-financeira, informando dados pessoais
sobre suafamilia, renda e patrimonio; 111 — apresentacéo de carteira de trabalho, comprovante de
rendimentos (holerite), declaracdo do empregador ou do tomador de servicos (artigo 6°) — tais
documentos serviréo, em suma, para comprovar o enquadramento nos padrdes de atendimento, sob pena
de denegacéo da assisténcia.

Para além da adocdo desses parametros, vale enaltecer novo entendimento segundo o qual ha presuncéo
de hipossuficiéncia aquele que é atendido pela Defensoria Publica, dispensando-1he a apresentacéo de
provas nesse sentido . Essa compreensdo se revela em recentes decisdes do TJSP .

Com bastante acerto, condicionou-se o beneficio ao olhar mais atento e humano do magistrado, cuja
funcdo é aferir, em cada caso, 0 seu cabimento, denotando genuino interesse do legislador em
flexibilizar o instituto para contemplar 0 maior nimero possivel de situacfes da vida. Contudo, furtou-se
aindicacdo de critérios objetivos minimos que garantam seguranca a quem pleiteia, tampouco ao proprio
julgador, resultando em sentimento de incerteza que podera redundar no seu uso indevido.

Evidentemente que o requerimento e a juntada da respectiva declaracdo tornam apta e lidima a sua
concessdo. Porém, o documento ndo passa de um indicio e, como tal, passivel de questionamento —
inclusive por parte do magistrado que, na atualidade, é dotado de maior proatividade no exercicio da
funcéo jurisdicional. Dessaforma, licita a aplicaco de multa de oficio, naforma do artigo 4°, paragrafo
1°daLAJ, se comprovado ndo ser parte economicamente hipossuficiente.

Demonstra-se, portanto, salutar a adoc&o de pardmetros mais objetivos. Nessa toada, a utilizacgo dos
critérios administrativos das Defensorias € tdo somente uma das possibilidades existentes, mas que
podera ganhar cada vez maior relevancia diante dainexisténcia de uma diretriz ou uniformizacéo.

| gualmente relevante a possibilidade de se aplicar a presuncdo de pobreza nos casos em que a Defensoria
Pablica promova a assisténcia da parte. A nosso sentir, essa presuncéo decorre daidoneidade e da
propria praxe adotada pela I nstituicdo, o que torna desnecessaria a exigéncia de apresentacdo de novos
documentos para comprovar a situagéo econdmica de quem por ela assessorado. Ressalta-se, ainda, que
ando realizagéo datriagem podera resultar em desvio funcional e responsabilizacdo — o que reforcaa
seriedade do procedimento no ambito administrativo.

Por derradeiro, sob o prisma do atual Estado Democrético de Direito, no qual se prestigia o acesso a
justica e gue tem por fundamento a dignidade da pessoa humana, € mais que desgjavel a diminuicdo de
entraves para concessao da gratuidade de justica aquel es que amejam a efetiva prestacdo jurisdicional .
Dessa maneira, necessaria a adogdo de préticas que cada vez mais favorecam a desburocratizagao —
sem que, contudo, se dé margem a abusos e ao uso incorreto desse beneficio.
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