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|deias do Milénio: Angela Stente, professora de governo e diplomacia

Entrevista concedida pela ex-consultora da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan) Angela
Stente ao jornalista Luis Fernando Silva Pinto, para o programa Milénio, da Globo News. A
entrevista foi concedida e veiculada no programa antes do dia 17 de marco, quando a Crimeia fezum
referendo que aprovou com 96,8% dos votos a adesdo da regido a Federacéo Russa. O Milénio

€ um programa de entrevistas, que vai ao ar pelo canal de televisio por assinatura Globo News as

2330 de seniinda-feira
Aaproducdo f GloboNaws

A crise naUcraniadeixou as relagdes entre Russia e Estados

Unidos em niveis de tensdo parecidos com o da Guerra Fria. A ocupacdo militar russa da Crimeia apos
umarevolta popular que tomou as ruas de Kiev contra o governo de Viktor Y anukovych, por causa de
um cancelamento de um acordo com a unido europeialevou os Estados Unidos a ameagarem 0S russos
com sangdes e levou Moscou a considerar retaliagdes contra 0s americanos. Enquanto isso, a Ucrania,
peca chave para a distribuicdo de gas para a Europa, estd a beira da faéncia e dividida politicamente.
Mas as disputas entre Estados Unidos e Russia tem raizes mais antigas, desde a dissolucdo da Unido
Soviética, em dezembro de 1991, os dois paises interpretam a realidade de formas opostas. Para 0s
Estados Unidos a década de 90 foi um renascimento para as liberdades e da democracia na Russia. Para
0S russos, 0s anos 90 foram uma década de pobreza e humilhac&o, vendo os americanos tomarem
decisdes unilaterais mesmo na vizinhanga da Russia, como aconteceu na Sérvia. A situacdo da Ucrania
hoje mostra uma inversao de papeis. Moscou toma as decisdes. Washington, sO pode reagir. Nesse
contexto, o livro da professora Angela Stente ndo poderia ser mais atual, dedica 355 paginas ap exame
de um s6 tema: os limites da parceria e a mecanica darivalidade entre Estados Unidos e Russia.
Especialista nas relacdes entre Estados Unidos, RUssia e Europa, Stente ja serviu ao governo americano
no departamento de estado, foi consultora da Otan e hoje ocupa o cargo de diretora do centro para
estudos eurasianos russos e do leste europeu, e € professora de governo e diplomacia da Universidade de
George Town.

Luis Fernando Silva Pinto — O titulo do seu livro & oslimites da parceria narelacdo entre
Estados Unidos e Russia no Século XXI. Essa palavra limite parece ser central. Por qué?
Angela Stente — Porque desde o colapso da Uni&o Soviética e do fim da Guerra Fria com certeza os
Estados Unidos — e acho que no inicio a Russia também — estava tentando tornar arelacéo mais
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produtiva, que fosse além da animosidade, da hostilidade e das desconfiancas da Guerra Fria. 1sso foi
muito dificil de fazer, porque ficou claro, quando vocé olha para os ultimos 22 anos, que ambos os lados
tém uma visdo diferente do que estarelacdo melhor seria. O principal € isso: vemos o mundo de maneira
diferente e discordamos sobre 0 que uma boa parceira seria.

Luis Fernando Silva Pinto — Bem, o exemplo esta presente na Ucréania, na Crimeia— tensdo € o
nome do jogo — como VOcCE Vé essa situacao?

Angela Stente — O que aconteceu agora na Ucrénia €, de certaforma, o climax de uma das politicas
gue Vladimir Putin tem perseguido desde que subiu ao poder que é tornar a RUssia uma grande poténcia
novamente e garantir que a Russia mantenha uma esfera de influéncia sobre os antigos Estados
soviéticos, particularmente, a Ucréniatem sido a questdo mais nevralgica. Como eu falo no meu livro,
ha 10 anos, durante arevolucéo Laranja, o Kremlin estava convencido que os Estados Unidos e os
Europeus estavam tentando derrubar um governo pré-russo la e colocar um governo pro-ocidente e que
iSSO seria 0 primeiro passo para fazerem isso na Russia também. Entdo, paraaRUssia, a Ucraniatem
dois aspectos: na politica externa é a escolha da Ucrania entre o Ocidente e a Russia e, no plano
domeéstico, é a preocupacdo de que o que acontecer na Ucrania pode acontecer com a Russia também.

Luis Fernando Silva Pinto — O presidente Obama € um estadista do mesmo nivel de Putin em
termos de politica externa?

Angela Stente — Com certeza, Putin tem feito um jogo muito inteligente recentemente. Ele sabe o que
ele quer e tem sido muito consistente em buscar seus objetivos. O que eu diria sobre o presidente do
Obama € que ha muitos desafios na politica externa que ele precisa enfrentar. Tem aretirada do
Afeganistdo, a guerra na Siria, esta negociando com o Ira para evitar qualguer uso de forcamilitar no 11§,
entdo ele tem muitos desafios. Também acho que ele ficou muito desiludido com arelagcdo com aRUssia
desde que o presidente Putin voltou. Quando Medvedev era presidente arelacéo entre os Estados Unidos
e Russia eramuito melhor. O pior momento foi logo antes da Ucrania, quando ofereceram asilo politico
a Edward Snowden e isso foi um forte golpe narelagdo entre Estados Unidos e Russia do ponto de vista
norteamericano e o instinto do Obamafoi se afastar dessa relacéo, colocar elaem espera e focar em
outras coisas. O problema € que Putin ndo fez isso. Putin esta muito focado em todas essas questdes que
estdo no centro dos interesses dele, como a Ucrania. Os Estados Unidos, até 0 momento em gque a
revolucéo comecou, em novembro, estava praticamente ausente da Ucrania. Os europeus que estavam
engajados na Ucrania. Entéo, € um nivel diferente de interesse e um nivel diferente de foco e vocé tem
uma Russia muito mais presente e muito mais bem sucedida do ponto de vista deles.

L uis Fernando Silva Pinto — Em que categoria o Edward Snowden se enquadra? Foi uma
provocacao?

Angela Stente — Edward Snowden cai ha categoria... Hatodas essas coisas que ndo sabemos ao certo:
como elefoi parar em Moscou e quanto contato €l e tinha com os russos antes? Ha um debate sobre isso.
Ent&o, ndo sabemos todos os fatos aqui. Do ponto de vista dos Estados Unidos foi, claramente, um
desastre porque 0 material vazou sobre 0 que a agéncia de seguranca nacional estava fazendo nos
Estados Unidos e o que estava fazendo com os aliados. Putin, de alguma forma, conseguiu —
conscientemente ou ndo — 0 que a Unido Soviética nunca conseguiu gque é criar essas cisdes profundas
entre os Estados Unidos e seus aliados e, particularmente, entre Estados Unidos e Alemanha. Mas por
mais que a relacdo tenha sido prejudicada, agora estamos trabalhando com a Alemanha na questéo
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ucraniana, mas é possivel que o presidente Putin realmente acredite que os Estados Unidos estdo
guerendo afetar a RUssia, que estdo tentando derrubar seu governo, que estdo agindo contraele. Se ele
acredita nisso, entdo o caso do Edward Snowden foi uma maneira de dizer: “ Olha, nds podemos retaliar
contra vocés e podemos desafia-los em sua prépria narrativa.”

Luis Fernando Silva Pinto — Na Siria, mesmo que vocé tenha a frota soviética em Tartus,
ninguém em nenhum lugar do Kremlin podeignorar a brutalidade do regime de Assad. Russia e
Estados Unidos trabalharam juntos pela remocéo das armas quimicas, mas a Russia continua
for necendo armas convencionais para Assad, que, apar entemente, esta conseguindo ter algum
sucesso contra ainsurgéncia. Qual éojogo ali?

Angela Stente — O jogo russo ali — e acho que eles sempre acharam que Assad prevaleceriae eles
estdo tentando fazer com que ele prevalega ao fornecer armas a ele — € que querem que exista um
regime secular na Siria. O que a Russia teme € a chegada ao poder de grupos islamistas e isso ndo €
apenas um perigo regionalmente, mas é um perigo paraaRUssiaem si.

Luis Fernando Silva Pinto — Por causa da Chechénia.

Angela Stente — Por causa da Chechénia e ndo apenas a Chechénia. Todo o Caucaso do Norte é uma
bomba rel 6gio. Tem uma insurgéncia acontecendo |1&. Entéo, é importante colocar no poder um
governante secular forte na Siria e, por mais que estejamos vendo essa catastrofe humanitaria no pais,
aparentemente, do ponto de vista Russo, € mais importante manter Assad no poder ou alguém como ele,
guer dizer, os russos dizem ndo gostamos muito dele, mas no momento esse é o governo legitimo. Essa é
aquestdo para eles. E ndo ter um governo... sabemos que a oposi¢ao na Siria se radicalizou. Ha
elementos da Al-Qaeda la. Precisam garantir que nenhum deles consiga tomar o poder porque isso é
Visto como uma ameaga direta aos i nteresses russos.

Luis Fernando Silva Pinto — Se Angela Stente consegue ver isso e Angela Stente consegue ver que
os Estados Unidos também tem como prioridade o isamismo radical, por que que os dois gover nos
nao conseguem dizer, bem, temos um objetivo em comum aqui. Por que nao fazem isso?

Angela Stente — E uma pergunta excel ente porque vocé tem raz0. Recentemente temos 0s mesmos
objetivos na Siria. Nenhum de nos quer ver um governo radical chegando ao poder. O problema é como
0 caminho que vocé chega nisso e os Estados Unidos tém vontade — claro que as negociagdes em
Geneva ndo deram certo — mas os Estados Unidos tém vontade de incluir diferentes grupos da oposi¢éo
nessas conversas sobre 0 que acontecera depois de Assad. Os russos tém estado mais refratarios aisso e
os Estados Unidos continuaram a dizer, até recentemente, que uma pré-condicéo pararesolver essa
guestdo é que Assad tem que concordar em renunciar. Ent&o, o problema é como chegar nesse objetivo
comum. E, assim, isso se liga a percepcao russa de uma relagdo privilegiada com o governo sirio atual e
afalta de confianca de que os Estados Unidos concordariam com um governo que ndo ameagasse 0S
interesses russos. E mais sobre como vocé chega |4 e no sobre o objetivo final.

Luis Fernando Silva Pinto — Gostaria de voltar ao assunto da desconfianga que vocé citou, mas,
primeiro, deixe-me perguntar sobreo Ira. No jogo geopoalitico, ou na visdo de Moscou, éa
eliminacéo da possibilidade de um ar senal nuclear no Ir&. E o que eles querem ou n&o?

Angela Stente — Eu diriague o Ird € outro lugar em que noés e 0s russos compartilhamos o mesmo
objetivo. N&o queremos que o Ird sgja um pais que tem armas nucleares. Por outro lado, eu diria que,
primeiro, os russos, pelo menos oficialmente, dizem que ndo pensam gue o Ird estatdo proximo de
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produzir uma arma nuclear como os Estados Unidos ou o Ocidente acreditam e, também, de alguma
forma, que 0s russos ndo acreditam que os iranianos realmente querem fazer isso. Além disso, vocé
também tem um grupo na Russia que vai dizer que tem que aceitar um Iré nuclear ja que aceitaram um
Paquistao e uma ndia nuclear, ndo quisemos isso mas tivemos que aceitar. Ent&o, por mais que ache que
ninguém quer um Iré com armas nucleares, 0s russos estdo mais dispostos a contemplar aceitar essa
situacdo e vocé pode ver, agora que caminhamos para uma possivel solucdo com o Ird, a Russia
claramente quer terminar com as sanc¢des porque foi afetada pelas sangdes mais duras, por mais que
tenha concordado com os Estados Unidos ao adotar sancdes mais fortes em 2010. Agora, 0S russos estéo
dizendo que, se temos um acordo com o Ir§, porque os Estados Unidos ainda precisam de um programa
de defesa de misseis em que coloca misseis perto da Russia? Porque se o Iré ndo terd armas nucleares, 0s
Estados Unidos néo precisam de um programa de defesa contra misseis, talvez contraa Coreia do Norte,
mas porque fazer instalagbes no L este Europeu entdo?Hé aspectos de um possivel acordo que podem
causar mais tensdes entre os Estados Unidos e Russia.

Luis Fernando Silva Pinto — H& uma solucéo?

Angela Stente — A Unica solucéo seria se os Estados Unidos e seus aliados na Europa estivessem
dispostos a conhecer os interesses russos. O presidente Obama disse que nos ultimos dias nos
reconhecemos que a Russia tem interesses na Crimeia e na Ucrania, que 0s respeitamos, que precisamos
agir em conjunto. Eu acho que isso provavel mente também significariater uma politica mais consistente
em dar apoio a esses diferentes grupos da oposi¢do na Ucrania. Os russos tém reclamado que as pessoas
em Maidan séo todos fascistas e terroristas. Claro que isso ndo € verdade, mas ha nacionalistas e grupos
de extremadireitaem Maidan e os Estados Unidos deveriam deixar claro que ndo apoia esses grupos,
gue apoiamos 0S grupos principais e gue gostariamos de um governo mais de centro em Kiev. No
momento, € uma situacdo muito fluida, mas a solugéo paraisso sera reconhecer 0s interesses russos. O
gue isso significar € que os Estados Unidos e os europeus ndo verdo o tipo de Europa completaelivre
que eles tém falado sobre ha muito tempo e paises como Georgia, Moldova e Ucrania terdo essas
guestdes territoriais ndo resolvidas que provavel mente ndo seréo resolvidas por muito tempo.

Luis Fernando Silva Pinto — Durante a Guerra Fria houveincidentes e houve a possibilidade de
um confronto nuclear. Havia regides do mundo a serem disputadas, mas, agor a, par ece que € uma
questdio da RUssia querer um pouco mais de respeito. E isso?

Angela Stente — O respeito € parte disso. Os russos sentem ou particularmente o Kremlin acha que
desde que o presidente Putin chegou ao poder — e mesmo quando ele era primeiro-ministro por aqueles
guatro anos — a Russia restaurou sua economia. Chegou ater 7% de crescimento anual até a crise
econdmica. E um player de novo no mundo. E uma superpoténcia nuclear. Continua como a outra
superpoténcia nuclear. E uma superpoténcia energética, um pouco menos agora com a descoberta do gas
ndo convencional e coisas do tipo, mas, ainda assim, tem recursos importantes, tem poder de veto no
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e quer ter o respeito que tinha quando eraa Unido Soviética
mesmo gue seja um pais mais fraco em termos militares e a economia seja baseada principalmente em
matérias primas. E, com certeza, um fator, mas a questdio ent&0 é como vocé define o respeito. Alguns
paises europeus estdo mais dispostos a dizer: claro, respeitamos os interesses especiais da Russiae a
respeitamos como um pais. Os Estados Unidos possivelmente ndo estéo dispostos a dizer isso, mas, nos
Estados Unidos, e estamos divididos com relacéo a isso, porque temos grupos muito fortes ndo apenas
no Congresso, mas também fora do Congresso, que estéo pressionando por questfes de direitos humanos
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na Russia. Recentemente a questdo dos direitos LGBT se tornaram um tema controverso por causa da
legislacéo russa. Nos Estados Unidos, a questéo para nos € até que ponto podemosir ao respeitar a
Russia. Nés respeitamos a Russia, mas como lidamaos com nossos grupo? Somos uma democracia e
apoiamos os direitos humanos e direitos LGBT e temos que criticar a RUssia nessas questdes. Entéo, este
€ 0 debate que temos dentro deste pais e, nos Ultimos 22 anos gque eu estudei em meu livro, com certeza
ndo fomos capazes de resolver e arelacdo esta provavel mente tdo ruim quanto estava quando a Unido
Soviética acabou. Com certeza tdo ruim quanto estava durante a Guerra da Gedrgia.

Luis Fernando Silva Pinto — Entretanto, e paraterminar, a Segunda Guerra, GuerraFria, a
atual crise na Ucrania, nés nunca vimos os Estados Unidos e a Russia em conflito um com o outro.
E iss0 mesmo ou poder mos ver isso acontecer ?

Angela Stente — Os Estados Unidos e a Russia néo vao entrar em conflito. Nao vamos entrar em
nenhum tipo de conflito militar com a Russia sobre 0 que estd acontecendo na Ucrania e vamos
continuar atrabalhar com a RUssia— como precisamos fazer — sobre a questdo iraniana, na gquestdo
siria e em outros assuntos no Oriente Médio. Entdo, € uma parceria limitada. Tem limites bem estritos,
mas em algumas questdes multilaterai s estamos destinados e continuaremos a trabalhar com a Russia
porgue temos a capacidade de afetar os rumos do Oriente Médio.

Luis Fernando Silva Pinto — E quanto a China nesta equacéo?

Angela Stente — A China é claramente a poténcia em ascensdo. A relacdo sino-russa € muito melhor do
guejafoi em parte porgque estdo trabalhando para garantir que os Estados Unidos ndo seja o hegemon
unilateral. A relacdo sino-russa é melhor do que antes, mas os chineses tem uma visdo muito clarada
relagdo que tém com a Russia. A Russia € um importante fornecedor de matéria prima para a China, de
energia e se apoiam mutuamente em questdes globais como aimportancia de um mundo multipolar. A
Russia apoia a China em questdes como o Tibete, Taiwan, entre outras, mas 0s chineses também olham
para economia russa e também olham para como o sistema politico russo esta organizado e séo muito
pragmaticos com relacdo aisso. Eles tém umavisdo clara disso e, no longo prazo, hd uma questéo da
fronteiraleste da Russia. Esta em um processo de despovoamento e a Russia enfrenta uma crise
demogréfica, principalmente no leste, e 0s chineses estdo muito ativos naquela regido economicamente.
Ent&o, no longo prazo, ha uma questdo sobre o que acontecera nessa relacdo. Serd que 0S russos
precisam se preocupar? No momento ndo ouvimos muito sobre isso. Agora, claro que arelacéo entre os
Estados Unidos e China € também muito importante para os Estados Unidos. U$ 500 bilhes em
relacBes comerciais com a China frente a U$ 40 bilhdes com a Russia, entdo € um jogo em trés pontas.
Era assim na Guerra Friatambém, mas, claro que as dimensdes mudaram. Tanto os Estados Unidos
guanto a Russia terdo que lidar com uma China em ascensio e com guestfes sobre a futura postura
militar chinesa.

L uis Fernando Silva Pinto — Quando vocé vé uma luta de boxe é facil de entender, masuma luta
de boxe com tr és pessoas no ringue € muito mais complexo.

Angela Stente — E mais complexo. Os Estados Unidos e a Ruissia anunciaram articulagbes na Asia.
Estamos todos tentando diversificar nossas relagdes com a Asia, de certa maneira, para tentar garantir
que teremos outras opcdes a ascensio chinesa. Entdo, teoricamente, a Asia deve ser — a China deve ser
— uma questdo em que os Estados Unidos e a Russia podem conversar sobre interesses comuns, mas
ainda ndo chegamos 18, dadas todas essas outras crises.
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