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Guilherme Barcelos: Minirreforma reflete sobr e todo processo
eleitoral

Em 11 de dezembro de 2013, como se sabe, entrou em vigor aLei 12.891/2013, chamada de
MinirreformaEleitoral.

Tal normativaveio aalterar dispositivos varios, e revogar outros, das Leis 4.737/65 (Codigo Eleitoral) e
9.096/95 (Lei dos Partidos Politicos) e, ainda, daLei 9.504/97 (Lei das Elei¢oes).

Dentre as alteracbes mais significativas estéo, por exemplo, arevogacao dosincisos| alV do artigo 262
do Cdédigo Eleitoral que, por suavez, resumiu auma a causa de pedir do recurso contra a expedicéo do
diploma[1], acdo de cunho civel-eleitoral que visa a desconstitui¢ao de diplomas outorgados pela Justica
Eleitoral a candidatos que obtiveram éxito na corrida eleitoral, e as modificacdes rel ativas a propaganda
eleitoral, vindo arestringi, por exemplo, a aposi¢ao de caval etes, bonecos e cartazes em vias publicas,
n&o importando a mobilidade desses instrumentos de divulgagéo de campanhal2].

Sem maiores aprofundamentos na pontuacéo das modificagdes introduzidas pela“reforma’ em comento,
percebe-se, desde j4, que as ateragdes advindas dai acabam por modificar, de certaforma, o processo
eleitoral, ou as regras pertinentes, melhor dizendo.

Desde ent&o, o debate acerca da (in) aplicabilidade da*“minirreforma’ no pleito eleitoral que se avizinha
tem sido vivo e candente, isso porquanto vigora no ambito do processo eleitoral o consagrado principio
da anualidade — ou da anterioridade — dalei eleitoral, méxima insculpida no artigo 16 da Constitui¢do
Federal.

E o teor do precitado artigo inserto na Lei das Leis (Constituicio Federal, artigo 16):

“Alel que alterar o processo eleitoral entrara emvigor na data de sua publicacéo, ndo se
aplicando a eleicdo que ocorre até um ano da data da sua vigéncia” .

Dai extrai-se as seguintes premissas:

a) O mandamento constitucional em questdo se manifesta como cldusula pétrea eleitoral que,
portanto, ndo pode ser modificada por emenda constitucional, lei complementar, e muito
menos por legislagdo ordinarial 3];

b) A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data da respectiva publicacéo;

c) Entretanto, ndo se aplicara as elei¢bes que se realizarem em até um ano da entrada em
vigéncia;

d) A exigénciaem comento, além de tutelar o equilibrio e a normalidade da disputa eleitoral,
tem por baliza precipua a seguranca juridica, tudo com vistas a evitar surpresas a candidatos
e eleitores g, ainda, casuismos eleitorais (eleitoreiros) — ainda maiores —, de modo que,
assim, sgja protegido o devido processo legal eleitoral, aigualdade de oportunidades e, até
mesmo, a garantia das minorias na ocupacao de cargos eletivos.

Pois bem, nesse prisma, em razdo do principio da anualidade — ou anterioridade — dalei eleitoral,
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surge o0 seguinte questionamento:

Considerando que a Lel 12.891/2013, conhecida pela alcunha de “Minirreforma Eleitoral”, acabou
publicada a menos de um ano do escrutinio de 2014, poderia ela ser aplicada, na plenitude, nas elei¢cdes
gue se avizinham?

Pensamos que néo!
E justificamos.
O debate acerca da presente tematica, como dito, € candente.

Os defensores do respeitavel entendimento segundo o qual a*“Minirreforma Eleitoral” se aplicaria ao
pleito eleitoral proximo firmam posicdo no sentido de que, pelo contelido, a nedfita legislacdo ndo viriaa
alterar o processo eleitoral — naesséncia— €, por tal razéo, ndo estaria elaincursa no principio da
anualidade dalel eleitoral, sendo, pois, perfeitamente aplicavel as eleicdes de 2014.

Com o devido e merecido respeito — afinal, a divergéncia de ideias é democrética, por exceléncia—
entendemos que tal posicionamento — respeitavel que € —, contudo, se mostra discrepante da propria
razéo de ser do artigo 16 da Carta Maior da Republica que a todos subordina.

A interpretacdo do artigo 16 da Constituicéo Federal merece ser assentada numa necessaria— diria
indispensavel — duplicidade de aspectos fundamentais, quais sejam o significado da expresséo
“processo eleitoral” e a prépriateleologia da normativa constitucional, o que passaremos a expor a
Seguir:

O processo eleitoral consiste num complexo de atos que visa a receber e transmitir a vontade do povo e
gue pode ser subdividido em trés fases: afase pré-eleitoral, que vai desde a escolha e apresentacéo das
candidaturas até arealizacdo da propaganda eleitoral; afase eleitoral propriamente dita, que compreende
o inicio, arealizacdo e 0 encerramento da votacao; e afase pos-eleitoral, que se iniciacom a apuracao e
a contagem dos votos e finaliza com a diplomago dos eleitog[4].

Com aressalva de que afase pré-eleitoral, termo inaugural do processo eleitoral, seinicia, naverdade,
um ano antes das elei¢bes, prazo maximo habil afiliacdo partidaria, a fixacdo do domicilio eleitoral no
local em que se pretende concorrer e a constituicdo de partidos politicos junto ao Tribunal Superior
Eleitoral, o processo eleitoral abarca um complexo de atos, com normas pertinentes a cada estagio, desde
as que regem afiliacéo partidéria e o domicilio eleitoral, até as inerentes as convencoes partidérias,
condicdes de elegibilidade e causas de inelegibilidade, registros de candidatura, propaganda eleitoral,
entre outros, de modo aformarem um todo ordenado.

Dessaforma, toda e qualquer legislacdo que venha a alterar taisregras, 0 que € 0 caso dalLei 12-891/13
— gue modifica, dentre outras, as normativas referentes a propaganda eleitoral, afiliacdo partidaria, as
contas, a arrecadacdo e aos gastos de recursos para fins eleitorais, entre outros —, acaba por alterar o
processo eleitoral, por conseguinte.

Se achamada minirreforma eleitoral ndo modifica a estrutura ou a esséncia, ou, ainda, a substancia do
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processo eleitoral, vem tal recente mandamento legal a modificar, sim, asregras do jogo —
considerando que a propaganda eleitoral, por exemplo, € indispensavel a préprialegitimacdo do jogo
democratico —, interferindo, assim, na chamada fase pré-eleitoral, e, tendo em vista que a
correspondente vigéncia se deu a menos de um ano das elei¢bes vindouras, jainiciado o processo
eleitoral, portanto, por forca do principio da anterioridade — ou anualidade — dalegislacéo eleitoralista,
n&o pode, ou ndo poderia, assim, aintempestivainovagdo, conhecida por “minirreforma’, impor efeitos
na competicao eletiva marcada para os dias 5 (primeiro turno) e 26 (segundo turno) de outubro[5],
reforcadas as vénias devidas a entendimentos contrarios.

Mas, ainda ha mais; deve-se atentar, sem prejuizo do acima exposto, para a ja citada teleologia que cerca
anorma constitucional (Constituicdo Federal, artigo 16), que reside precipuamente em impedir
deformacdes do processo eleitoral, mediante alteracdes nele inseridas de forma casuistica e que
interfiram na igualdade de participacéo dos partidos politicos e seus candidatog[6].

Um péssimo costume do legislador brasileiro, ao longo dos tempos, e isso desde a aurora das eleicdes no
pais, algo que remonta ao Império, foi criar grande monta de leis lato sensu pararegular um pleito no
mesmo ano de sua realizagdo, ou até mesmo dias antes da realizac&o do proprio escrutinio.

E € nesse contexto, de modo a evitar casuismos legais e manobras que possam beneficiar esse ou aquele
candidato em detrimento de quaisquer outros envolvidos na disputa, que alei eleitoral deve projetar-se
no tempo, consoante imposi¢ao constitucional, coibindo, nessa ordem, atagues — prévios e inesperados
— anormalidade, a seguranca, e, até mesmo, a proprialegitimidade do processo eleitoral.

A seguranca juridica € clausula pétrea, quer queiramos ou ndo, como bem adverte o ministro da Suprema
Corte — e atual Presidente do Tribunal Superior Eleitoral — ministro Marco Aurélio.

Ademais, o texto constitucional, pelo que se vé, ndo faz qualquer diferenciagdo quanto a“espécie”’ delei
avir aalterar o processo eleitoral, ao passo que, sob essa 6tica, toda a qualquer lei que venha a modificar
0 processo eleitoral, sgjano aspecto formal ou material, incluindo-se, ai, as “regras do jogo”, apesar de
entrar em vigor na data da publicacdo, guardard a anterioridade que visa a preservar o processo eleitoral
como um todo, considerada a unidade de tempo “ano”, alusiva ao inicio da propria corrida eleitoral.

Logo, tem-se, particularmente, que a“Minirreforma Eleitoral”, por aterar dispositivos véarios das
normativas de regéncia, dentre eles os relacionados a prépria propaganda eleitoral (importantissimo
instrumento democratico), a contabilizacdo de recursos, arrecadacao e gastos de recursos para fins
eleitorais, entre outros, ndo se mostra apta a gerar efeitos nas elei¢des que se avizinham, guardando
eficacia, téo sO, para pleitos eletivos futuros, que ndo o do corrente ano.

Porém...

Importante salientar, de toda sorte, pensarmos gque 0 que aqui se defende, provavel e infelizmente, ndo
sera chancel ado pelas Cortes Regionais, tampouco por parte do Tribunal Superior Eleitoral, vez que este
proprio Colegiado, em tempos ndo téo distantes, vem corroborando com tese diversa, bastando
lembrarmos a controvérsia que pairou acerca (in) aplicabilidade daLel Complementar 135/10 nas
eleicOes de 2010, cuja posicéo da Corte Superior foi no sentido de reconhecer a aplicabilidade desta
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normativa no pleito eleitoral geral pretérito, ndo obstante o pronunciamento posterior exarado pela
Suprema Corte, que assim o foi em sentido diverso do que entendeu o 6rg&o judicante de teto da Justica
Eleitoral.

Outro indicativo da possivel — e provavel — aplicacdo das alteracdes introduzidas pela“Minirreforma
Eleitoral” no pleito eleitoral proximo, recai sobre o contetido das recentes Resolucdes editadas pelo
Tribunal Superior Eleitoral, destinadas as elei¢des de 2014.

Sistematicamente, o Tribunal Superior Eleitoral — ndo obstante alegislacdo em vigor — edita
Resolucdes de modo a regulamentar as elei¢des vindouras, onde, em grande parte, apenas e téo s
repetem-se os dispositivos legais de regéncia, organizando-os consoante as tematicas envoltas e, noutro
viés, regulamentam-se algumas situacdes — que nalel ndo se encontram — de modo a melhor gerir o
transcurso do pleito eleitoral.

A partir dai, publicadas dez — das onze — Resolucdes aptas a “disciplinar” o pleito eleitoral seguinte, o
texto da“minirreforma’ ja se encontra contemplado na normativa administrativa precitada[ 7], pelo que
ndo h& como negar que tal realidade denota um robusto indicativo de que, umavez provocado, 0
Superior ira chancelar a aplicacéo da recente modificacéo |egidlativa nas elei¢des do corrente ano, apesar
de ter vindo a bailajano curso do proprio processo eleitoral, ignorando-se, por conseguinte, no
particular entender acima exposto, o principio da anualidade — ou anterioridade — dalel eleitoral.

[1] Cdédigo Eleitoral; Art. 262: O recurso contra expedicéo de diploma caberd somente nos casos de
inelegibilidade superveniente ou de natureza constitucional e de falta de condicdo de elegibilidade.

[2]Art. 37 daLei n°. 9.504/97; § 60 E permitida a colocacio de mesas para distribuicio de material de
campanha e a utilizag&o de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que moves e que ndo dificultem
0 bom andamento do trénsito de pessoas e veiculos. (Redacdo dada pelaLei n° 12.891, de 2013). Antes
dareforma: (& 60 E permitida a colocagéo de cavaletes, bonecos, cartazes, mesas para distribuicdo de
material de campanha e bandeiras ao longo das vias publicas, desde que moéveis e que ndo dificultem o
bom andamento do transito de pessoas e veicul 0s).

[3] Ministro do Supremo Tribunal Federal, Min. Gilmar Mendes, nos autos do Recurso Extraordinario
(RE) n°. 633.703.

[4] Recurso Extraordinario n°. 129.392, Relator o Ministro Sepulveda Pertence. Julgado em 17.06.1992.

[5] Calendério eleitoral de 2014 em http://www.tse.jus.br/el eicoes/el eicoes-2014/cal endario-
eleitoral#4_3 2014

[6] Recurso Extraordinario n°. 129.392 citado no Recurso Extraordinario n°. 633.703, de Relatoriado
Ministro Gilmar Mendes.
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[7] Com excegdo do artigo 11 da Resolugdo TSE n°. 23.404, que regulamenta a propaganda el eitoral,
dispositivo, e que, por suafeita, por equivoco, veio arepetir o texto origina do artigo 37, caput, e
parégrafo 6°, daLe 9.504/97 (Lei das Elei¢bes), ignorando, assim, ainovagao legidativa

E o texto da Resolucgo editada pelo Superior que, como dito, repete o texto original da Lei das Eleicdes:

“Art. 11. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder publico, ou que a ele pertencam, e
nos de uso comum, inclusive postes de iluminag&o publica e sinalizagdo de trafego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, € vedada a veiculagdo de propaganda de
gualquer natureza, inclusive pichacdo, inscrigao atinta, fixagdo de placas, estandartes, faixas e
assemelhados (Lei n° 9.504/97, art. 37, caput). [...]; § 4° E permitida a colocagdo de cavaletes, bonecos,
cartazes, mesas para distribuicdo de material de campanha e bandeiras ao longo das vias publicas, desde
gue moveis e que ndo dificultem o bom andamento do trénsito de pessoas e veiculos (Lel n° 9.504/97,
art. 37, 8§ 69)".

Entretanto, € a modificacéo introduzida pela“Minirreforma Eleitoral”:

"Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permisséo do Poder Publico, ou que a ele pertencam, e
nos de uso comum, inclusive postes de iluminagdo publica e sinalizagéo de tréfego, viadutos, passarelas,
pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a vei culacdo de propaganda de
gualquer natureza, inclusive pichacéo, inscricéo atinta, fixacéo de placas, estandartes, faixas, cavaletes e
assemelhados. [...]; § 6° E permitida a colocagio de mesas para distribuicio de material de campanhaea
utilizacdo de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que moveis e que ndo dificultem o bom
andamento do transito de pessoas e veiculos’.
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