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José Carlos Baboin: Grevedosgarisdo RJ foi importante para a
democracia

O acordo que pbs fim a greve dos garis no Rio de Janeiro, firmado em 08 de marco de 2014 entre 0
Municipio do Rio de Janeiro e a comissdo dos representantes dos trabal hadores, representa um passo
importante na reafirmacéo e consolidacéo da democracia brasileira. Nao seria exagero afirmar que este
foi um dos mais importantes movimentos grevistas deflagrados sob a égide da Constituicdo Federa de
1988.

O movimento dos garis reforgou a previsdo constitucional de que a greve é um direito fundamental dos
trabal hadores. Nesse sentido, o sindicato deve ser instrumento em defesa da melhoria das condicdes de
vida dos trabal hadores, e ndo mero aparato burocrético de pacificacdo social.

A greve dos garis também teve o evidente mérito de reiterar os sentidos de normas que passavam por
processo de enfraguecimento e limitag&o de seu alcance, em decorréncia de uma aplicacdo
jurisprudencial injustificadamente restritiva das normas afetas ao exercicio do direito de greve.

Assegurando a greve como um direito fundamental, a Constituicdo Federal, no caput do artigo 9°, define
gue atitularidade desse direito pertence aos proprios trabal hadores, incumbindo a eles a competéncia de
“decidir sobre a oportunidade de exercé-1o e sobre os interesses que devam por meio dele defender”.
Este entendimento foi reiterado no artigo 1° da Lel n° 7.783/1989.

Em contrariedade atais dispositivos legais, diversas decisdes judiciais entendem que greves de
trabal hadores sem a participagdo de sindicatos constituem “greves selvagens’. Pugnando pela
atipicidade de tais movimentos grevistas, firmou-se uma corrente jurisprudencial apontando sua
ilegalidade.

Como exemplo, pode-se citar a deciséo proferida pela Secéo de Dissidios Coletivos do Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regi&o nos autos do processo 20142200200002002[1] em 22 de maio de
2002. No caso em questdo, a greve fora deflagrada por um grupo de trabal hadores sem a intervencéo do
sindicato da categoria. O magistrado relator entendeu gque este fato implicaria nailegalidade do
movimento.

Como o sindicato suscitado insiste no argumento de que ndo patrocina a greve, conforme
afirmado em sua defesa e esclarecido pelo seu advogado datribuna, 0 movimento é
flagrantemente "selvagem" (n&o representado).

Registre-se que os trabal hadores presentes a audi éncia reconheceram a existéncia de greve
parcial, daqua ndo tomam parte, desconhecendo, todavia, os motivos que levaram alguns
trabal hadores a deflagracéo da parede.

Diante do quadro acima exposto, ndo ha como deixar de reconhecer a abusividade do
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movimento de greve, vez gue iniciada sem observancia dos requisitos fixados pelaLei de
Greve.

Abusiva a greve, impde-se 0 desconto dos dias de paralisagao e, como decorréncia natural, o
término do movimento.

Saliente-se que sequer foram convocados os trabal hadores grevistas para justificar os motivos da
paralisagcdo. Os grevistas, neste caso, foram sumariamente ignorados para o deslinde da questéo.

Outro caso similar ocorreu nos autos do processo 0006300-10.1998.5.15.0000, que tramitou perante o
Tribuna Regional do Trabalho da 152 Regi&o[2] e que abordou uma paralisagao realizada pelos
trabalhadores em transportes rodoviérios de Campinas e Regido. Neste caso, os trabalhadores iniciaram
0 movimento grevista areveliado sindicato. Contrariamente ao que ocorreu no exemplo anterior, neste o
sindicato profissional aliou-se aos seus membros apds o inicio dagreve.

A decisdo proferidapelo Tribunal considerou que houve ilegalidade na deflagragdo do movimento
grevista sem a participagdo do sindicato da categoria

Embora o Sindicato Profissional tente qualificar o movimento como atipico de mero
"protesto” e ndo de greve, ele préprio se encarrega de esclarecer gue 0 movimento eclodiu
repentinamente e sem prévia deliberacéo. Na verdade, trata-se de greve politica, como forma
de presséo ao atendimento de reivindicacdes junto aos Poderes Legidativo e Executivo do
Municipio, em total desrespeito a populacéo, que ficou privada do meio de transporte
coletivo servido pelos 6nibus. Diante das irregul aridades citadas e do ndo cumprimento dos
requisitos legais para a deflagragdo do movimento, tanto no aspecto formal como no
material, agreve foi declarada abusiva’

Dois sd0 0s argumentos que sustentam esta teoria jurisprudencial restritiva. O primeiro baseia-se ho
texto do artigo 8°, VI, da Constituicdo, que estabelece, in verbis:

Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

V| — é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabal ho;

Escorando-se em tal texto, apontam que a auséncia da deflagracdo da greve através do aparato sindical, e
conseguente auséncia do sindicato nas mesas de negociagao, fere preceito constitucional. Entretanto, tal
interpretacdo ndo merece subsistir.

Inserto no titulo relativo aos Direitos e Garantias Fundamentais, o capitulo relativo aos Direitos Sociais
da Constituicéo Federal possui seis artigos que tem como funcgdo primordial assegurar direitos aos
trabal hadores, com nitido caréter protetivo caracterizador da |6gica principiol 6gica dos direitos sociais.
Seu artigo 8° obedece a esta regra, garantindo aos trabalhadores a livre associagao profissional ou
sindical. Desta maneira, tais normas, bem como seus incisos, devem ser interpretados tendo como

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/03/2014


/Users/elton.bezerra/Downloads/#_ftn2_3034

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

parémetro os proprios trabalhadores. O inciso V1 do artigo 8°, ao determinar a obrigatoriedade da
participacdo dos sindicatos nas negociacdes col etivas de trabalho, ndo o faz como uma imposi¢cao
burocrética restritiva aos direitos dos trabal hadores, mas sim como meio de garantir a maxima

ef etividade dos movimentos reivindicatorios face ao poder econdmico, detentor de maior forga negocial,
eis que detentor dos meios de producéo. Esta interpretacdo € a que melhor assegura aigualdade material
nas relagbes col etivas de trabal ho.

Interpretar o inciso VI do artigo 8° como uma limitacdo ao direito dos trabal hadores viola alégica
construida na Constituicdo Federal, além de néo respeitar os principios fundamentais do Direito Social.
A obrigatoriedade de participacdo do sindicato é umaimposi¢cdo direcionada aos empregadores,
impedindo que estes evitem os sindicatos e fracionem a classe profissional como forma de se sobrepor
nas negociacoes coletivas. Trata-se de norma protetiva dos trabal hadores, evidente que quando o
sindicato ndo demonstra atuagcdo condizente com os ansei 0s de sua propria categoria € cabivel aos
trabal hadores assumirem diretamente as tratativas. Admitir que os trabal hadores ndo podem assumir a
negociagao quando o sindicato ndo estiver agindo adequadamente segundo seus interesses esvaziaria o
sentido protetivo construido no texto constitucional relativo aos Direitos Sociais.

O segundo argumento apontado nas deci sdes que declaram ailegalidade das chamadas “ greves
selvagens’ baseia-se no texto do “caput” do artigo 4° daLei 7.783/1989, que incumbe a entidade
sindical convocar assembléa geral para definir as reivindicagbes da categoria e votar a realizacéo da
paralisacdo do trabalho. Seria, portanto, obrigatoria a deflagracéo de uma greve através do aparato
sindical, ndo podendo ocorrer asuarevelia.

Estainterpretacéo tampouco é amais adequada, ei's que no paragrafo 2° do proprio artigo 4° em questéo
prevé a criagdo de comissdo de negociacdo por parte de assembleia geral autbnoma, detendo esta
comissao 0s mesmos direitos assegurados aos sindicatos no “caput do artigo”, inclusive o de decretar o
movimento grevista e realizar negociacdes com a parte adversa.

Art. 4° Caberd a entidade sindical correspondente convocar, naforma do seu estatuto,
assembléia geral que definira as reivindicacbes da categoria e deliberara sobre a paralisacéo
coletiva da prestagéo de servicos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocagdo e o quorum
para a deliberacéo, tanto da deflagracéo quanto da cessacéo da greve.

8 2° Nafalta de entidade sindical, a assembléia gera dos trabalhadores interessados
deliberara para os fins previstos no "caput", constituindo comissao de negociagao.

Saliente-se que o fato do paragrafo 2° fixar que esta comissdo de trabalhadores pode ser criada “nafalta
de entidade sindical” tampouco representa uma limitacéo a atuacdo dos trabalhadores. Esta“falta’ ndo
abrange apenas a hipétese de inexisténcia de sindicato constituido na base territorial em questdo, mas
abrange também os casos de sua atuacado insuficiente ou inadequada na defesa dos interesses dos
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trabal hadores, marcada sobretudo por sua atuacéo pouco combativa. Interpretacéo diversa gerariaum
grande paradoxo, pois acarretaria em efeito diverso daguele que justifica a existéncia desta norma, uma
vez que aimposicao daintermediacdo sindical se sustenta sob a 6tica da protecdo aos trabal hadores.

Durante todo o periodo da greve dos garis, o Sindicato dos Empregados de Empresas em Asseio e
Conservacdo do Municipio do Rio de Janeiro se portou como verdadeiro aliado dos empregadores,
rejeitando sua funcao primordial de representar os anseios da categoria profissional .

Em uma publicagéo intitulada " Comunicado aos traba hadores da COMLURB"[3], o sindicato obreiro
prontamente sustentou a ilegalidade da greve, sustentando que "o Sindicato ndo foi o responsavel pela
deflagracéo dagreve" e que esta "trama deixou de ser afavor da categoria’. Apontaainda que adiretoria
do sindicato "achou por bem" assinar o acordo proposto pelo empregador.

O Acordo Coletivo de Trabalho para 2014 firmado pelo sindicato dos trabalhadores com o Municipio do
Rio de Janeiro foi uma verdadeira simulac&o. As melhorias foram irrisorias e ndo houve qualquer tipo de
defesa da categoria por parte do sindicato. Isto fica ainda mais evidente quando comparamos o acordo
assinado pelo sindicato e 0 acordo firmado pela comisséo de trabal hadores.

O acordo realizado pelo sindicato em 3 de marco de 2014 previa aumento de 9% do salario base de
33,33% do vale alimentag&o. Ja o acordo realizado pela comissdo dos representantes dos trabal hadores
em 8 de marco de 2014 logrou um aumento de 37% do salério base e de 66,66% do vale alimentacéo. A
diferenca é inquestionavel e leva a conclusio de que o sindicato ndo atuava adequadamente na defesa
dos interesses da categoria. Desta maneira, ainclusdo da Comissao dos representantes dos trabal hadores
na negociacdo, terceiro topico do acordo assinado em 8 de mar¢o, da plena eficacia aos artigos 8° da
Constituicdo Federal e 4° da Lei. 7.789/1983. Espera-se que a jurisprudéncia reconheca e adote a plena
eficacia de tais normas, abandonando ainterpretacéo restritiva até entdo vigente em nossos tribunais.

A democracia ndo € uma situacéo estética. Ela se constréi e se altera historicamente. E essa construcéo
também passa pela efetivacdo das normas que asseguram os direitos sociais, eis que fundamentais
conforme previsdo em nossa Constituicdo cidada. Interpretaces que indevidamente limitem o carater
social e democratico de nosso Estado de Direito ndo merecem subsistir; deve-se buscar a evolucéo de
Nossos patamares civilizatorios, objetivando uma sociedade maisjustaeigualitaria. A greve dos garisfoi
uma grande vitdria desta categoria de trabal hadores. Mas quem mais ganhou com essa greve foi, sem
davida, a prépria democracia brasileira.

[1] Processo TRT/SP 20142200200002002, Acordao N°:SDC — 00125/2002-0, Juiz Relator Nelson
Nazar.

[2] Processo TRT/15 0006300-10.1998.5.15.0000 DC, Acorddo N°660/98-A, Juiz Relator Edison
Laércio de Oliveira

[3] Disponivel em : www.asseiomrj.com.br/not-cat/comlurb/item/235-comunicado-aos-trabal hadores-da-
comlurb.html, acesso em 08/03/2014.
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