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‘Choque de ordem’ n&o impede manutencéao de publicidade em
fachada no Rio

O zoneamento urbano e a protecéo do bem paisagistico da cidade € matériareservadaalei, ficando a
cargo do Poder Executivo apenas a sua regulamentacdo. Por isso, 0 Decreto 35.507/2012, da Prefeitura
do Rio de Janeiro, que regulamentou o "choque de ordem” na cidade, ndo pode impedir renovacéo de
licencaanual de publicidade. Com base nesse entendimento, a juiza Ana Cecilia Argueso Gomes de
Almeida, da 42V ara da Fazenda Publica do Rio de Janeiro, concedeu liminar a companhia de seguros
Generali do Brasil, autorizando-a a manter publicidade na fachada de um edificio no Centro da capital
fluminense.

Pela sentenca, publicada nesta segunda-feira (17/3), a Prefeitura ndo podera negar aempresaa
renovagao dalicenca, amenos que alei em vigor seja alterada ou alicenca revogada, observados os
procedimentos administrativos e legais pertinentes.

Ao guizar aacdo requerendo a antecipacao de tutela, a companhia de seguros questiona a legitimidade
da norma veiculada pelo Decreto 35.507/2012, que criou a Zona de Preservacdo Paisagistica e
Ambiental (ZPPA-1) do municipio do Rio de Janeiro. Para a empresa, a matéria ndo poderia ser tratada
por decreto da Prefeitura, umavez que a Lei Organica do Municipio estabelece, em seu artigo 75,
parégrafo 1°, inciso 1V, que € competéncia exclusiva da Camara Municipa a elaboracéo de lei
complementar ou legislacéo sobre “desenvolvimento urbano, zoneamento e edificagdes, uso e
parcelamento do solo e licenciamento e fiscalizagdo de obras em geral”.

A empresa sustenta, ainda, que desde a década de 1980 usa a fachada do prédio como principal fonte de
suaidentificagdo visual. Argumenta que o referido letreiro ndo se compara a um outdoor, com cores
chamativas e distinto da estética do prédio.

Em sua contestacdo, o municipio diz que o decreto em questéo € mera regulamentacéo da L el
Complementar 111/2011 (Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro). Além disso, afirma ser
competéncia do municipio promover o ordenamento territorial, conforme o artigo 30, incisos | e VIII da
Constituicdo brasileira.

A acdo corre na Justica do Rio desde junho de 2012. Em novembro daquele ano, a 152 Camara Civel
decidiu, por unanimidade, dar provimento ao Agravo de Instrumento interposto pela empresa, revertendo
a sentenca que havia negado aliminar, na primeirainstancia. “A retirada do letreiro, neste momento,
pode causar a agravante dano inverso maior que o agravado podera sofrer caso convalidado o ato”,
afirmou, em seu voto, o desembargador-relator Ricardo Rodrigues Cardozo.

Ao deferir aliminar, ajuiza citou precedentes do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, revelando a
prevaléncia do entendimento sobre ailegalidade do decreto municipal, pelo fato de a matéria ser de
competéncia exclusiva do Legislativo municipal.

Um deles, damesma 15% Camara Civel, que ao julgar um Mandado de Seguranca Coletivo impetrado
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pelo Sindicato das Empresas de Publicidade Exterior do Estado do Rio (Sepex/RJ), entendeu que 0
Decreto 35.507/2012 continha vicio de ilegalidade. O desembargador Celso Ferreira Filho, cujo voto foi
seguido pelos demais membros do colegiado, afirmou que a preocupacao do prefeito Eduardo Paes com
o0 interesse publico, ao editar o decreto, ndo poderia se sobrepor ao rito legidativo. "Faz-se mister que a
atuacdo se dé narigorosa esfera de sua competéncia’, disse, acrescentando que, caso o Poder Executivo
n&o preservasse o principio dalegalidade, o “choque de ordem” pretendido se transformaria em “choque
de desordem”.

Em sua sentenca, a juiza condenou o municipio aressarcir a parte autora os val ores pagos atitulo de
custasjudiciais e taxajudiciéria, aém de 10% de honorérios.

Clique aqui paraler a sentenca.
Clique aqui para ler a decisdo no Agravo de Instrumento.
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