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Estante Legal: Livro exple bastidores e per sonagens da guerra fiscal

Spacca

O Brasil estalonge de sofrer as agruras decorrentes dos conflitos territoriais que

assolam vérias regides do mundo. Mas convive com uma batal ha silenciosa, pouco

explorada pelos jornais diérios, mas quer tira o sono de advogados publicos e (B
privados, que atuam, uns na defesa dos cofres estaduais, outros, dos interesses de éﬂ 1 )
grandes clientes. E achamada "guerrafiscal”, expressdo que sintetizao conflitoeque & &~ = &
coloca em lados opostos estados que buscam aumentar suas receitas tributarias e ""‘f';\ /
outros ndo menos empenhados em evitar perdas significativas na arrecadagéo. No o

. . . . . ¥
centro da disputa, existe uma montanha de dinheiro envolvido em complexas ’
discussdes de natureza nem sempre juridica, mas que quase sempre desembocam no
Supremo Tribunal Federal. Rosson PEREIRA

Jornallsta da ConJur

Incidéncia do ICMS nas Operacdes de Importacdo, de Luciano Garcia Miguel, coloca

o dedo naferida. O livro vai muito além do titulo e escancara as origens da "guerra’, identifica os
personagens envolvidos, as praticas e 0s argumentos utilizados, as consequéncias dessa situacéo e as
tentativas que tém sido feitas para evitar danos ao federalismo consagrado como clausula pétrea da
Constituicdo Brasileira. A clareza e o rigor na abordagem dos temas contribuem para formar uma
radiografia completa do cenario — passado e presente — com a visdo de quem participa diretamente dos
embates. Mestre e doutorando em Direito Tributario pela PUC-SP, e professor do Instituto Brasileiro de
Direitos Tributarios, Luciano Garcia Miguel é, também, diretor da Consultoria Tributaria da Secretaria
de Fazenda do Estado de S&o Paulo.

No livro, ele analisa o perfil constitucional do ICM S, esmitica o principio da ndo-cumulatividade, sua
incidéncia na circulacdo de mercadorias nas operacdes interestaduais e 0 campo de atuacéo dos estados
para fins de atuacdo tributaria. O foco seguinte recai sobre as leis complementares que regulam o temae
as resolucgdes do Senado, que tem competéncia constitucional parafixar as aliquotas aplicaveis as
operacOes interestaduai s; a estrutura e o funcionamento do Confaz, bem como os convénios relativos a
beneficios fiscais, confrontados com as legislages estaduais e com a prépria Constitui¢do. Junta em um
SO lugar, de forma clara e compreensivel mesmo para quem ndo milita na esferatributaria, o que

normal mente tem sido objeto de analises isoladas.
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GarciaMiguel destacano livro que, ao contrério do que ocorre com outros tributos, a Constituicéo, no
caso do ICMS, ndo se limitou atracar o contorno basico e optou por impor uma severa limitacéo a
competéncia de legislar dos Estados e do Distrito Federal. Seria de se esperar, segundo ele, que a pessoa
politica competente parainstituir o imposto teria, também, a competéncia para modular os seus efeitos,
determinando, por exemplo, se uma determinada operacdo contaria ou ndo com beneficios fiscas, tais
como isengdo, reducdo de base de célculo ou crédito presumido. "N&o é o que ocorre com 0 ICMS',
afirma o autor, lembrando que a Constitui¢do estabel ece que tais beneficios somente podem ser
concedidos, de forma conjunta, por todos os estados. Para ele, € exatamente 0 desrespeito a
imposi¢cdo basica a causa dos problemas mais graves enfrentados pel os estados na denominada "guerra
fiscal".

Ele também considera importante destacar que, assim como ocorre com todos os tributos sujeitos aregra
da ndo-cumulatividade, que permite que do imposto devido na etapa seguinte sgja abatido o que foi
cobrado na operacéo ou prestacéo anterior, também o |CM S esta sujeito aos problemas proprios das
transagOes que tem inicio em um Estado e sdo finalizadas em outro. E como a Constitui¢&o néo deu
tratamento uniforme as diversas hipéteses em que ha circulacdo de bens ou mercadorias para outra
unidade da Federac&o, varios estados criaram "programas de beneficios fiscais', adotando regras
proprias com o objetivo de aumentar a arrecadacéo do Estado onde esta situado o importador, em
detrimento da diminui¢do de receita do Estado onde esta situado o real destinatario da mercadoria
importada.

Para o autor, com raras exceg0es, as tentativas do Confaz em buscar uma solugéo paraa"guerrafiscal”
tém se mostrado infrutiferas, diante da multiplicidade de fatores envolvidos, muitos deles fora da seara
tributéria— como os reflexos no Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), distribuic&o dos royalties de
petréleo e renegociacdo das dividas dos estados com a Unido, entre outros. "Todos esses fatores estéo,
de certaforma, interligados, o que explica a dificuldade das negociacdes entabul adas para resolver a
guerrafisca", afirma.

Luciano Garcia Miguel insiste gue a origem do problema esta nos chamados "incentivos fiscais' para
operacoes que envolvem aimportacdo de mercadoria, criados, segundo ele, de formairregular e com o
Unico objetivo de aumentar a arrecadac3o. "E, provavelmente, o lado mais pernicioso da guerrafiscal”,
afirma, acrescentando que tais beneficios ndo foram autorizados pelo Confaz. "Na verdade, sequer foram
levados a analise do Conselho, uma vez que sua concessdo, em regra, € prejudicial as outras unidades da
Federacéo".
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Para ele, é preciso, antes de tudo, definir-se com precisdo o que so beneficios fiscais — submetidos a
previa aprovacdo pelo Confaz — e 0 que sdo beneficios financeiros. " O beneficio financeiro ndo esta
vinculado ao tributo, mas areceita tributéria. E concedido ap6s o pagamento do tributo, com recursos
orcamentarios, ao contrario do beneficio fiscal, que se caracteriza pela vinculagdo ao tributo e por ser
concedido antes do seu pagamento”, explica. Entre os principal beneficios fiscais aplicaveisao ICMS,ele
destaca aisencéo, a reducéo da base de calculos e o crédito presumido. Como beneficios meramente
financeiros, ele situa as medidas unilaterais que prolongam por até 15 anos o prazo para pagamento do
imposto, com juros subsidiados e possibilidade de resgate com o pagamento de apenas 10% do saldo
devedor.

E o que ocorre, segundo ele, com o Fundo para o Desenvolvimento das Atividades Portuérias (Fundap),
criado e mantido pelo Estado do Espirito Santo, 0 mais polémico programa de beneficios relativos ao
ICMS. "Com excegéo do Fundap, as operacbes de importacdo néo faziam parte do roteiro da guerra
fiscal. Contudo, nos ultimos anos vérias unidades federadas, como Goias, Mato Grosso do Sul, Parand,
Pernambuco, Rio de Janeiro e Santa Catarina, passaram a conceder esse tipo de beneficio”, afirma
GarciaMiguel. Tanto quanto os efeitos, ele considera fundamental discutir-se a origem dessas causas
danosas a Federacdo. "A restauracdo desse equilibrio passa, certamente, por mudancas em regras
fundamentais do ICM S, mas, antes de tudo, deve ser fruto de uma mudanca de atitude das unidades
federativas, que implica no respeito ao pacto federativo e a ordem juridica estabelecida’, afirma.
"Somente assim poderemos dizer que foi escrito e encerrado o Ultimo capitulo da guerrafiscal”.
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